RAPORT Z
RYNKU

| Ceny uprawnien EUA

Listopad 2025 1. na rynku uprawnien EUA uptynat pod znakiem kontynuacji trendu
wzrostowego z koncowki pazdziernika br, czego efektem byt wzrost ceny uprawnien do
ok. 83 EUR. Najistotniejszym czynnikiem sprzyjajacym wzrostowi cen byt popyt na
uprawnienia generowany przez fundusze inwestycyjne, czego potwierdzeniem byty
rekordowe pozycje dfugie zajmowane przez te podmioty na rynku futures. Listopadowy
WZrost cen uprawnien wpisywat sie w dotychczasowy wzorzec sezonowy. W listopadzie
2025 1. ceny uprawnien wzrosty 0 ponad 6,2%, natomiast $rednia zmiana cen dla tego
miesigca w poprzednich latach 2013-2024 wyniosta ok. 4,9%.

Czynniki PRO-WZROSTOWE:

e Wzrost cen gazu TTF i energii elektryczne).

e 7goda panstw UE na rozpoczecie negocjacji o potaczeniu EU ETS i UK ETS.

e Utrzymujace sie dtugie” pozycje funduszy inwestycyjnych (w wyniku koniecznosci
zabezpieczenia sie przed sezonowym spadkiem podazy uprawnien w grudniu).

Czynniki PRO-SPADKOWE:

e Psychologiczny wptyw przesuniecia ETS2.

e Raport BNEF o mozliwym zlagodzeniu benchmarkow i wiekszej liczbie darmowych
uprawnien dla przemystu.

e Negocjacje pokojowe na linii Rosja-Ukraina.

Ceny uprawnien EUA na rynku wtornym (spot) ICE/EEX wzrosty na przestrzeni
pazdziernika i listopada 2025 r. 7 78,31 EUR do 83,18 EUR. Srednia wazona cena EUA
z 20 dni handlowych listopada wyniosta 80,98 EUR. t3czny wolumen obrotow na rynku
wtornym ICE i EEX wyniost ok. 44,6 min uprawnien. Wskaznik zmiennosci cen, mierzony
odchyleniem standardowym, wynidst 1,14%, a réznica miedzy najwyzsza a najnizsza ceng
w pazdzierniku siegneta 3,91 EUR. 0d poczatku 2025 r. srednia wazona cena uprawnien
EUA wynosi 72,64 EUR, a srednia arytmetyczna 73,06 EUR.
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Tabela 1. Notowania cen uprawnien EUA na rynku kasowym (spot - ICE i EEX) oraz terminowym (,ICE EUA Futures Dec” dla lat 2025-2030)

w dniach od 31 pazdziernika do 28 listopada do 2025 T.

Data Spot Dec25 Dec26 Dec27
28.lis.25 8318 83,26 8544 81,88
31.pai.25 1831 78,54 80,58 82,85
Zmiana 6,22% 6,01% 6,03% 6,071%

Dec28 Dec29 Dec30
93,66 969
88,33 91,17

6,09% 6,03% 5,59%

Zrodto: opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie www.barchart.com
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Wykres 1. Notowania dziennych cen zamkniecia uprawnien EUA oraz poziom wolumenu na rynku spot gietd EEX oraz ICE
w listopadzie 2025 r. [w EUR]

EUAW EUR B VOIUMEN e CENY UPTAWNIEN EUA e SrECINiA WaZ0ONA EUA Wol. wtys.
85 40000
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Zrodto: Opracowanie wasne KOBIZE na podstawie danych z gietd EEX oraz ICE

Wykres 2. Notowania dziennych cen zamkniecia kontraktow terminowych futures na uprawnienia w ETS2 na 2028 r. w listopadzie

2025 1.* [w EUR]
EUAw EUR [ Wolumen e (ENY UPrawnien ETS2 e SrECINiE CENY UPraWNien Wol. w tys.
75 35
74
30
73

*W listopadzie br. nie odnotowano Zadnego obrotu. Pomimo to, ustalono cene, poniewaz gietdy maja obowiazek jej ustalania i stosujg do tego wiasne algorytmy
cenowe oparte na np. kursach referencyjnych, ,wiszacych” ofertach kupna/sprzedazy, ostatnich transakcjach sprzedazy itp.

Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych gietdy ICE

» Strona 2
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| Analiza ksztattowania sie cen uprawnien na rynku wtdrnym w listopadzie 2025 .

Poczatek listopada br. przyniést kontynuacje wzrostow cen
uprawnien EUA obserwowanych pod koniec pazdziernika br. Ich
notowania wzrosty w dniach 27 pazdziernika - 5 listopada
z poziomu ok. 77,5 EUR do ok. 82 EUR. Wzrosty cen uprawnien
mogty by¢ spowodowane wyzszymi cenami gazu TTF oraz energii
elektrycznej w odpowiedzi na prognozy pogody zapowiadajace
chfodniejsze dni. Dodatkowym czynnikiem wspierajacym ceny
uprawnien byty informacje o planowanych ulgach w zakresie cen
energii dla przemystu w Niemczech, co mogfo zostac odebrane
przez rynek, jaka sygnat patencjalnego wzrostu popytu na energie
oraz produkcji przemystowej, a takze wzrost cen brytyjskich

uprawnien UKA, ktore osiggnety najwyzszy poziom od dwaoch lat.

ETS, co mogto zostac odebrane przez rynek jako sygnat sprzyjajacy
wzrostowi przysztych cen uprawnien EUA, gtownie ze wzgledu na
bardziej ambitny limit emisji (tzw. cap) obowiazujacy w UK ETS.

0d 13 do 24 listopada br. ceny uprawnien EUA weszty w trend
boczny i stabilizowaty sie w waskim przedziale ok. 81-82 EUR.
Dalsze wzrosty cen uprawnien mogty zostac ograniczone m.in.
przez spadki cen gazu i energii elektrycznej po korekcie prognozy
popytu na rope naftowa dokonana przez Miedzynarodowg
Agencje Energii (MAE). Panadto, na rynku pojawita sie informacja,
Ze KKE bardzo mocno rozwaza ziagodzenie wielkosci benchmarkdw
dla przemystu w latach 2026-2030, co 0znaczatoby wyiszy
przydziat bezptatnych uprawnien niz wczesniej oczekiwano.

Tabela 2. Statystyka notowan uprawnien do emisji na rynku spot w listopadzie 2025 r.

Uprawnienia EUA Srednia Maksimum Zakres zmian Wspotczynnik
Srednia wazona Minimum cenowe
W EUR arytmetyczna cenowe Zmiennosci
391

Listupad 25 81,24 80,98

8318 114%

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie dan\/ch ICE i EEX

W dniach 6-7 listopada br. nastapita lekka korekta spadkowa,
podczas ktorej ceny EUA obnizyty sie z ok. 82 EUR do ok. 79 EUR.
Mogto to nastapic w reakcji na informacje o odroczeniu wejscia
W 2ycie ETS2 (z 2027 r. na 2028 r), co cho¢ nie wptywa
bezpoérednio na podaz i popyt w ETS1, mogfo mie¢ znaczenie
,psychologiczne” dla inwestorow. Uczestnicy rynku mogli
zakfadac, ze skoro mozliwe jest zfagodzenie harmonogramu
wejscia w zycie ETS2 pod naciskiem panstw czt. UE, to analogiczne
podejscie moze dotyczyc przysziego przegladu ETST planowanego
w pofowie 2026 1, w tym kluczowego dla rynku - mechanizmu
rezerwy MSR. Spadkom mogty sprzyjac rowniez informacje
0 o0siggnieciu przez Ministrow Srodowiska UE wstepnego
porozumienia w sprawie celu klimatycznego na 2040 T.
i propozycji wigczenia jednostek offsetowych, ktore maja pomac
w realizacji bardzo ambitnego 90% celu redukcji emisji

W poréwnaniu z poziomem z 1990 r.

W dniach 8-12 listopada br. ceny uprawnien do emisji ponownie
wzrosty do ok. 82 EUR. Tym razem czynnikiem wspierajacym ceny
magt by¢ uzyskany przez paristwa UE mandat do rozpoczecia
negocjacji w sprawie potaczenia systemu EU ETS z brytyjskim UK

Jednoczesnie rynek pozostawat wrazliwy na spekulacje dotyczace
nowego planu pokojowego dla Ukrainy, ktore mogty wptywac na
oczekiwania dotyczace rynku energii w Europie.

Koncowka listopada (25-28 listopada br.) przyniosta lekkie zwyzki
notowan z poziomu ok. 81,5 EUR do ok. 83 EUR. Wzrostom cen
uprawnien mogty sprzyja¢ rekordowo wysokie pozycje diugie
zajmowane przez fundusze inwestycyjne, ktdre (zgodnie z danymi
Commitment of Traders) siegaty ok. 100 mIn uprawnien. Mozna
rowniez przypuszczac, ze czes¢ uczestnikow rynku dokonywata
zakupOw w celu przygotowania sie na spadek podazy uprawnien
w grudniu br, wynikajacy z mniejszej liczby zaplanowanych aukgji.
W rezultacie notowania uprawnien wzrosty powyzej istotnego
poziomu 82 EUR i zakofczyty miesiac powyzej 83 EUR, czyli na
poziomie nienotowanym od pofowy pazdziernika 2023 r. Warto
Zauwazyc, ze listopad br. jest pigtym z rzedu miesigcem, w ktorym
ceny  uprawnien  konczag  notowania  na  plusie”.
Najprawdopodobniej te serie uda sie przediuzyc takze do grudnia
br. - najlepszego miesigca pod wzgledem wzrostow w- historii

notowan (liczac od 2013 1. srednie wzrosty wynosza ok. 9%).
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Najwazniejsze wydarzenia zwigzane z systemem EU ETS w listopadzie 2025 T.

KE poinformowata w komunikacie o przyznaniu t3cznej
kwoty 2,9 mld EUR na realizacje 61 nowatorskich projektow
z zakresu technologii zeroemisyjnych. Projekty te zostang
sfinansowane z Funduszu Innowacyjnego, ktdry jest zasilany
dochodami z systemu EU ETS. Projekty zostaly wybrane
w ramach pierwszego naboru wnioskow 0gfoszanego
w grudniu 2024 r. dotyczacego technologii neutralnych pod
wzgledem emisji  netto. Wybrane do realizacji
przedsiewziecia  obejmuja  projekty  réznych - skali,
pochodzace z 19 sektorow przemystowych i 18 panstw,
odzwierciedlajac ambicje UE w zakresie dekarbonizacji
poprzez zastosowanie szerokiego wachlarza technologii.
Wsrad nich najwazniejsze dotycza branz energochionnych,
energii odnawialnej i magazynowania energii, mobilnosci
i budynkow o zerowej emisji netto, produkcji czystych
technologii oraz przemystowego zarzadzania emisjami
dwutlenku wegla. Wybrane do dofinansowania projekty
Maja potencjat znacznego ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych - czyli redukcje emisji 0 okoto 221 min ton
ekwiwalentu C0. w ciggu pierwszych dziesieciu lat dziatania.
Ograniczenie to bezposrednio wesprze cel UE, jakim jest
0siagniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. W chwili
obecnej beneficjenci 61 zwycieskich projektow zostali
zaproszeni do rozpoczecia fazy przygotowania umowy
grantowej, ktéra ma zosta¢ podpisana z Agencja
Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska
(CINEA). (3 listopada)

KE poinformowata o zgtoszeniu przez UE nowego krajowego
wkiadu UE tzw. NDC (ang. National Determined Contribution),
do Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
Zmian Klimatu (UNFCCC). Nowe NDC zostato przedtozone
przez UE przed rozpoczeciem Kolejnej Konferengji Stron
Konwencji Klimatycznej (UNFCCC), ktora odbywafa sie
w listopadzie w Belem. Uzgodnione i przedtozone przez UE

1

° Wiecej w poprzednim numerze

nowe NDC ma na celu ograniczenie emisji netto gazow
cieplarnianych o 66,25-72,5% ponizej poziomu z 1990 r. do
2035 r. i obejmuje wszystkie sektory gospodarki oraz
wszystkie gazy cieplarniane. Jest to ambitny etap na drodze
do osiggniecia 90% redukcji emisji netto do 2040 .
W porewnaniu z poziomami z 1990 r,, co ma pozwoli¢ UE na
osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. KE
z zadowoleniem przyjeta rdwniez osiggniecie porozumienia
przez Ministrow ds. Srodowiska UE w sprawie propozycji
zmian do Europejskiego Prawa o Klimacie (ang. European
Climate Law) i przyjecia nowego celu redukcji emisji gazow
cieplarnianych 0 90% do 2040 r. w poréwnaniu z poziomami
21990 r.W porozumieniu zachowano mozliwosc zakupu przez
panstwa czt. UE wysokiej jakosci miedzynarodowych
jednostek  emisji  (tzw.  offsetow), co  pozwoli
zrekompensowac do 5% celu redukcyjnego, start systemu
ETS2 zostat przesuniety z 2027 r. na 2028 r, KE dokona
rowniez przegladu wycofywania bezptatnych uprawnien do
emisji od 2028 r. w celu zachowania konkurencyjnosci
europejskiego przemystu i ograniczenia ucieczki emisji.2
Finalnie proces zostat zakonczony w ramach trilogu
w grudniu br? (5 listopada)

W listopadzie odbyt sie kolejny miedzynarodowy 30 szczyt
klimatyczny, czyli 30 sesja Konferencji Stron Ramowej
Konwencji Naroddw Zjednaczonych w sprawie Zmian
Klimatu (COP30, UNFCCC) w Belem w Brazylii. COP 30 odbyt sie
w 20. rocznice wejscia w zycie Protokotu z Kioto
i w10 rocznice przyjecia Porozumienia Paryskiego. Wiecej na
temat wynikow szczytu w  dalszej czesci raportu’
(6-21listopada)

KE podczas sesji COP30 w Brazylii przyjeta deklaracje pt.
JDeciaration on the gpen Coalition on Compliance (arbon
Markers' w sprawie otwartej koalicji na rzecz wspotpracy
w zakresie zgodnosci rynkow handlu emisjami. Deklaracja



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2564
https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/aktualnosci/2025/118_KOBiZE_Analiza_rynku_CO2_pazdziernik_2025.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2592
https://unfccc.int/cop30
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zostafa poparta przez Brazylie, Chiny, Unie Europejska, Wielka
Brytanie, Kanade, Chile, Niemcy, Meksyk, Armenie, Zambie,
Francje i Rwande i jest otwarta dla chetnych nowych
syenatariuszy. Otwarta Koalicja jest wspolng inicjatywa,
ktorej celem jest wymiana informacji na temat
mechanizmdw ustalania cen emisji dwutlenku wegla,
systemdw monitorowania, raportowania i weryfikacji,
metodologii rozliczania emisji dwutlenku wegla oraz zasad
dotyczacych potencjalnego wykorzystania kompensacji
0 wysokiej integralnosci, w stosownych przypadkach.®
(7 listopada)

Rada UE upowaznita KE do rozpoczecia negocjacji z Wielka
Brytania w sprawie potaczenia systemow handlu
uprawnieniami do emisji EU ETS i UK ETS. Integracja tych
systemow umozliwitaby handel uprawnieniami miedzy
obiema stronami, wspierata wspalne cele klimatyczne oraz
ograniczata ryzyko ucieczki emisji. Inicjatywa wynika
Z porozumienia UE-Wielka Brytania zawartego w  dniu
19 maja 2025 r. Umowa ma okreslic zasady funkcjonowania
obu potaczonych systemow, obja¢ kluczowe sektory
gospodarki oraz umozliwic ich rozszerzanie w przysziosci.
Potaczenie systemdw EU ETS i UK ETS pozwolitoby takze na
wzajemne zwolnienia towaréw z mechanizmu CBAM. Po
zakonczeniu negocjacji porozumienie bedzie wymagato
Zatwierdzenia przez Rade UE.® (13 listopada)

KE podjeta decyzje 0 wszCzeciu postepowania przeciw
26 panstwom czt. UE za nieprzekazanie informacji o petnej
transpozycji - przeksztatconej  dyrektywy w  sprawie
efektywnosci energetycznej (UE) 2023/1791. Ze wszystkich
27 panstw czt. UE, jedynie Czechy powiadomity do tej pory KE
0 petnej transpozycji dyrektywy w terminie przewidzianym
W przepisach. Dyrektywa ta zostata przyjeta w 2023 r,
a panstwa czi. UE miaty obowigzek powiadomic KE 0 jej
transpozycji do dnia 11 pazdziernika 2025 r, za wyjgtkiem
niektorych szczegotowych elementow. Nowe przepisy
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Wyznaczajg m.in. wigzacy cel osiggniecia w UE 0g0Ingj
redukcji koncowego zuzycia energii 0 1,7% do 2030 .
(w poréwnaniu z prognozami na 2020 r.), zapewnienia od
panstw UE, aby sektor publiczny stanowit przykfad dla
podejmowanych dziatan i m.in. wykazywat zmniejszone
koncowe zuzycie energii 0 19% rocznie (w poréwnaniu
zpoziomamiz2021r.), oraz dokonujac remontow co najmniej
3% budynkow publicznych rocznie. KE wystata wezwania do
wszystkich 26 panstw czt. UE w celu przekazania brakujacych
informacji, a panstwa czt. UE majq teraz dwa miesiace na
udzielenie  odpowiedzi,  zakonczenie  transpozycji
i powiadomienie KE." (21 listopada)

KE poinformowata w komunikacie o porozumieniu
W sprawie realizacji transferow miedzy europejskim
rejestrem systemu handlu uprawnieniami do emisji UE
i szwajcarskim rejestrem uprawnien ETS na 2026 r. Umowa
pomiedzy UE a Szwajcariq w sprawie pofaczenia obu
systeméw handlu uprawnieniami do emisji weszia w zycie
1 stycznia 2020 r. Zgodnie z umowa uprawnienia do emisji
W ramach szwajcarskiego systemu handlu uprawnieniami
do emisji moga by¢ wykorzystywane do rozliczen zaréwno
W EU ETS, jak i szwajcarskim ETS oraz odwrotnie. 0d wrzesnia
2020 r. potaczenie umozliwia fizyczny transfer uprawnien do
emisji miedzy dwoma rejestrami. 0d poczatku 2024 r.
i zgodnie z obecnymi ustaleniami dotyczacymi potaczenia
obu systemow - transfery do drugiego rejestru s
wykonywane codziennie (od poniedziatku do pigtku),
7 wyjatkiem nastepujacych dni: 29.01.2026, 02.04.2026 .,
03.04.2026 1,06.042026 1, 01.05.2026 1, 14.05.2026 T,
15.05.2026T,,25.05.2026 1., 21.07.2026 1,02.11.2026 I, 24.12.2026
r,28.12.2026 r.- do 01.01.2027 . Ustalenia na 2026 1. obejmuja
okres 12 miesiecy, od stycznia do grudnia 2026 r. Wszelkie
ewentualne zmiany tych ustalen zostang opublikowane z co
najmniej miesiecznym wyprzedzeniem. Informacje na temat

ustalen na rok 2027 zostang opublikowane przed koncem



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2638
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-sobre-a-coalizao-aberta-de-mercados-regulados-de-carbono/OpenCoalitiononComplianceCarbonMarkets.pdf
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-sobre-a-coalizao-aberta-de-mercados-regulados-de-carbono/OpenCoalitiononComplianceCarbonMarkets.pdf
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-sobre-a-coalizao-aberta-de-mercados-regulados-de-carbono/OpenCoalitiononComplianceCarbonMarkets.pdf
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2025/11/13/eu-uk-relations-council-greenlights-negotiations-on-agri-food-deal-and-linking-emissions-trading-systems/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2025/11/13/eu-uk-relations-council-greenlights-negotiations-on-agri-food-deal-and-linking-emissions-trading-systems/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2025/11/13/eu-uk-relations-council-greenlights-negotiations-on-agri-food-deal-and-linking-emissions-trading-systems/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_25_2654
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2026 1. Wszelkie zmiany w kalendarzu transferéw na 2026 T.
zostang opublikowane z co najmniej pieciodniowym
wyprzedzeniem, z  wyjatkiem  krotkoterminowych
powiadomien 0 zmianach spowodowanych
nieprzewidzianym tymczasowym zamknieciem potaczenia
miedzy rejestrami (np. sita wyzsza, kwestie bezpieczenstwa).
Anulowane terminy transferow nie bed3 ponownie
wyznaczane, chyba ze zostanie to wyraznie ogfoszone.
Transakcje miedzy oboma rejestrami mogg byc inicjowane
w dowolnym momencie przez uczestnikow rynku i beda
nastepnie realizowane nastepnego dnia roboczego zgodnie
7 zasadami obowiazujgcymi w rejestrze, w ktorym ziozono
wniosek, np. dopiero po uptywie okresu opoznienia

transakcji danego rejestru (26 godzin w rejestrze UE,
24 godziny w rejestrze szwajcarskim).? (25 listopada)

> KE przedstawita projekt dotyczacy zmiany decyzji w sprawie
rezerwy MSR dla nowego systemu ETS2°. Celem propozycji KE
jest wzmocnienie roli rezerwy MSR jako mechanizmu
rownowazacego podaz i popyt na rynku uprawnien oraz
Zwiekszajacego ,0dpornose” systemu na przyszie ,szoki”
cenowe. Wiecej w dalszej czesci raportu. ™ (27 listopada)

| Ksztaftowanie sie cen uprawnien EUA na rynku pierwotnym

W listopadzie 2025 r. w ramach rynku pierwotnego,
przeprowadzono 18 aukgji uprawnien do emisji na platformie
aukcyjnej gietdy EEX. Sprzedano tacznie ok. 50,3 min uprawnien,
po Sredniej wazonej cenie rozliczenia aukcji 80,64 EUR.
Wspotczynnik popytu do podazy uprawnien w listopadzie br,, tzw.
cover ratig, biorac pod uwage wszystkie aukcje EUA, wynigst 1,66".

W listopadzie 2025 r. gietda EEX, w imieniu Polski, przeprowadzita
dwie aukcje w ramach EU ETS, na ktorych sprzedano ponad 4,32

min polskich uprawnien EUA po $redniej cenie 8151 EUR. taczne
przychody uzyskane ze sprzedazy uprawnien na aukcji wyniosty
blisko 353 min EUR. Aukcje polskich uprawnien wzbudzity spore
zainteresowanie kupujacych, a uczestniczyto w nich srednio
25 podmiotow. Natomiast zgtoszony wolumen ofert zakupu na
polskich aukcjach wynigst 7,3 min, co przetozyto sie na cover ratio
na poziomie 1,69.

Tabela 3. Statystyka aukcji polskich uprawnien EUA w listopadzie 2025 r.

Cena rozliczenia w Liczba
Rukcja PL EUR/EUA oferowanych EUA

12 listopada 2162500

Zapotrzebowanie
na EUA

Liczba
uczestnikow

Przychod w EUR

176 265 375 3680000

26 listopada 81,51 2162500

176 265 375 3608500 167 26

Suma/Srednia 81,51 4325000

352 530750 7288500 169 25

*tatkowite zapotrzebowanie na uprawnienia, zgfoszone przez uczestnikow aukcji dzielone przez liczbe oferowanych uprawnien

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych EEX

8 https://climate.eceuropa.eu/news-other-reads/news/2026-arrangement-

execution-transfers-between-emission-trading-registries-eu-and-switzerland-

2025-11-25_en

% https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/commission-proposes-

targeted-adjustments-market-stability-reserve-decision-support-smoother-start-

2025-11-27_en

0

ttps://climate.eceuropa.eu/news-other-reads/news/commission-proposes-
tability-

targeted-adjustments-market-s eserve-decision-support-smoother-start-

202511-27_en
"0bliczono $redni wazony wspotczynnik popytu do podazy, czyli stosunek
wolumenu zlecer do wolumenu oferowanego na aukg.
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Wykres 3. Sredniomiesieczne wazone ceny uprawnien EUA osiggane na aukcjach (lewa os) oraz wspotczynniki popytu do podazy
- tzw. cover ratio (prawa os) w okresie ostatniego roku.
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Zrodto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych z gietd EEX oraz ICE
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| Analiza CAKE/KOBIZE dotyczaca przychodow z mechanizmu CBAM

W listopadzie 2025 r. CAKE/KOBIZE opublikowat raport pt. . A4/
and Budgetary Revenue._Prospects for the U/ and Poland” Raport

przedstawia scenariusze dotyczace wysokosci przychodow
z (BAM dla UE oraz Polski w latach 2030 i 2035, uwzgledniajac
rozne Sciezki cenowe poza UE oraz potencjalne kierunki
rozszerzania zakresu CBAM. Analiza pokazuje, w jaki sposob
mechanizm ten stopniowo zyskuje naznaczeniu, jako nowe zrodto
zasobow wtasnych UE.

Analiza zostata przygotowana przez ekspertéw CAKE w ramach
projektu ,Badanie nowych scenariuszy stopniowej integracji
panstw sasiadujacych z systemem EU ETS (101155901-LIFE23-GIC-
PL-LIFE ENSPIRE)", wspotfinansowanego ze srodkéw  Unii
Europejskiej w ramach programu LIFE oraz ze Srodkow krajowych
7 Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Jest to pierwsza analiza opracowana w ramach projektu
LIFE ENSPIRE.

Cel i zakres analizy

Celem analizy jest okreslenie potencjalnej  wysoKosci

przychodow, jakie moze generowac CBAM w latach 2030 i 2035,
przy zatozeniu jego petnego wdrozenia oraz stopniowego
wycofywania bezptatnych uprawnien w EU ETS. Raport opiera sie

Rys. 1. 0ktadka raportu CAKE/KOBIZE

(@-NSPIRE

CBAM and Budgetary
Revenue

Prospects for the EU and Poland

#LIFEENSPIRE

Warsaw, November 2025

(S 108-pPiB A

Zrodto: CAKE/KOBIZE

& koBizE

Rys. 2. Prognozowane przychody z CBAM w UE w 2030 i 2035 r. (mld EUR, ceny state 2024)
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Rys. 3. Prognozowane przychody z CBAM w Polsce w 2030i 2035 1. (mld EUR, ceny State 2024)

6.0

5.0

4.0

| Status Quo

m Moderate Alignment

3.0

1.9 Strong Alignment

2.0

11 1.0

I s

Reference

1.0

0.8
0.6
T
0.0

Reference

Bxtension

Bxtension

2030 2035

Zrddto: CAKE/KOBIZE

na dwoch scenariuszach zakresu CBAM (obecnym i rozszerzonym) Polski wartosci te wynosza odpowiednio 04-0,8 mid

oraz trzech wariantach zmian cen C0, w panstwach trzecich. EUR oraz 1,1-21 mld EUR.

Scenariusze roznig sie zakresem sektorow objetych CBAM oraz W 2035 I, prognozowane Wplywy sa jeszcze Wyisze,

zaktadanym wiaczeniem emisji posrednich. Warianty cenowe min. W zwiazku 2 pefnym wycofaniem bezpfatnych

obejmuja $ciezki od niskich cen za emisje €O, poza UE do Uprawniefw EU ETS oraz pelnym wdrozeniem CBAM dla

stopniowego dostosowania ich poziomu do 25-75% wartosci cen
W EU ETS.

emisji wbudowanych. Dla UE szacowane przychody
ksztattuja sie na poziomie 6-22 mld EUR w scenariuszu
KKluczowe wnioski z analizy bazowym oraz 20-75 mid EUR w scenariuszu
rozszerzenia. W przypadku Polski wartosci te wynosza

odpowiednio 0,5-1,9 mid EUR oraz 14-5,3 mid EUR.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze wnioski ptynace z analizy:

» Dwutorowa rola CBAM: Mechanizm C(BAM nie tylko

wyrownuje koszty emisji miedzy producentami unijnymi »  Najwazniejsze czynniki wptywajace na poziom dochodow:

. o o . ceny uprawnien EUA w EU ETS, tempo wyréwnywania cen za
i spoza UE, ograniczajac ryzyko ucieczki emisji, ale takze staje
sie waznym Zrodiem nowych zasobow wiasnych UE - 75% emisje w panstwach partnerskich w handlu z UE oraz decyzje

Wplywow z CBAM trafi bezposrednio do budietu UE, dotyczace rozszerzenia listy towarow objetych CBAM.

a pozostate 25% pozostanie w panstwach czi. UE.

Znaczace zroznicowanie poziomu przychodow w zaleznosci
od przyjetego scenariusza:

e W 2030 r. wptywy dla UE szacowane sg na poziomie
5-9 mld EUR w scenariuszu bazowym oraz 16-31 mld EUR
W wariancie rozszerzenia zakresu CBAM. W przypadku

Zroznicowany wptyw geograficzny i sektorowy:

e W scenariuszu rozszerzonym  najwiekszy  udziat
w generowaniu przychodow majg m.in. chemikalia oraz
produkty rafineryjne, co znaczaco zmienia strukture
wptywow wzgledem obecnego zakresu.

» Strona 9
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e WSrod panstw trzecich znaczacy jest udziat Chin,
zwiaszcza  przy - objeciu CBAM  produktami

przetworzonymi.

e  WSrod panstw czt. UE znaczacy udziat w generowaniu
wptywow posiadajg m.in. Wiochy, Hiszpania, Belgia,
Holandia, Niemcy oraz Polska.

P (BAMa panstwa sasiadujace z UE:

e Raport pokazuje, ze panstwa silnie powigzane
handlowo i energetycznie z UE (przede wszystkim
Turcja, Ukraina i panstwa Batkanow Zachodnich) moga
poniesc stosunkowo wysokie koszty zwigzane z CBAM.
Jednoczesnie  wprowadzenie u nich  wiasnych
systemow cen za emisje pozwolifoby te Koszty
Znaczaco ograniczyc.

Nr 164 / listopad 2025 T.

> Korzystny wptyw rozszerzenia mechanizmu CBAM:

e  Rozszerzenie zakresu CBAM ogranicza zastepowanie
surowcOw objetych optata importem produktow
wysoko przetworzonych, dzieki czemu koszty emisji 53
uwzgledniane bardziej rownomiernie, a warunki
konkurencji na rynku staja sie bardziej wyrownane.

e W przypadku Polski, rozszerzenie CBAM zmniejsza
procentowy udziat naszego kraju w catkowitych
unijnych wptywach (obniza procentowy wkfad Polski
w finansowanie nowych zasobow wiasnych UE). Pod
tym wzgledem mechanizm moze wiec byc korzystny
dla Polski, a objecie nim produktow wysoko

wzmacnia

przetworzonych dodatkowo

konkurencyjnosc krajowego sektora przetworczego.

| Proponowane zmiany z mechanizmach stabilizujacych ceny i rezerwie MSR w ETS2

W dniu 27 listopada br. KE

W ramach nowego systemu
handiu uprawnieniami do emisji obejmujacego budynki
i transport drogowy (tzw. ETS2). Propozycja w formie

% stanowi kluczowy element dziatan majacych
zapewni¢ stopniowe i stabilne uruchomienie ETS2 oraz
przyspieszyC wczesne inwestycje ograniczajace emisje w tych
sektorach. Propozycja zostafa zapowiedziana przez komisarza
Wopkego Hoekstre podczas ostatniego posiedzenia Rady ds.
Srodowiska i moze zostac wdrozona bez koniecznosci zmiany
dyrektywy EU ETS. Aby jednak weszta w zycie, musi zostac
zatwierdzona przez panstwa czionkowskie oraz Parlament

Europejski.

Jak podkresla KE, nowy system ETS2 ma w zatozeniu redukowac
emisje w sektorach budynkéw i transportu drogowego w sposab

" proposal for a DECISION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
amending Decision (EU) 2015/1814 as regards the market stability reserve for the
buildings, road transport and additional sectors

neutralny technologicznie oraz przyjazny dla konkurencyjnosci
gospodarki. Bedzie on istotnym uzupetnieniem dotychczasowego
systemu EU ETS i waznym narzedziem na drodze do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej UE do 2050 1. Jednocze$nie, w ramach
negocjacji dotyczacych celu klimatycznego na 2040 r., zarowno
Rada, jak i Parlament zaproponowaty przesuniecie startu ETS2
0 jeden rok (z 20271.na 2028 1.)

Jak wynika z komunikatu KE, kluczowym elementem tej propozycji
jest wzmocnienie roli rezerwy MSR, jako mechanizmu
rownowazacego podaz i popyt na rynku uprawnien oraz
2wiekszajacego ,0dpornose” systemu na przyszte ,szoki” cenowe.
Zmiany odpowiadajg na postulaty zgfaszane przez wiekszosc
panstw czt. oraz wielu europostow i majg zostac wdrozone jeszcze
przed faktycznym uruchomieniem rynku w ramach ETS2. Ich
celem jest (wedtug KE) ,zapewnienie szybszej, wczesniejszej
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Tabela 4. Nowy mechanizm stopniowego uwalniania uprawnien, gdy TNAC znajdzie sie miedzy progami 210-260 min uprawnien.

TNAC Uwalniane uprawnienia ETS2 z MSR

210 100
220 80
230 60
240 40
250 20
260 0

Zrodto: Opracowanie wiasne KOBIZE

i bardziej zdecydowanej interwencji w sytuacji nadmiernych
WZrostow cen uprawnien”.

KE zaproponowata cztery kluczowe zmiany w decyzji MSR:

»  Podwojenie liczby uprawnien uwalnianych z rezerwy MSR
oraz ich czestotliwosci w ramach  mechanizmu
interwencyjnego, jezeli cena uprawnien przekroczy 45 EUR®.
W praktyce oznacza to mozliwos¢ zwiekszenia liczby
uprawnien sprzedawanych na aukcji nawet do 80 min
uprawnien rocznie (zamiast 20 min jak wezesniej) w latach
od rozpoczecia aukcji do konca 2029 .

P Wydiuzenie waznosci uprawnien w ETS2 znajdujacych sie
W rezerwie MSR po 2030 r. Umozliwi to wykorzystanie catej
puli 600 min uprawnien zgromadzonych w rezerwie
w przypadku potrzeby stabilizacji cen w diuzszym horyzoncie
czasowym. Gdyby nie zaproponowano tego mechanizmu, to
wszystkie uprawnienia znajdujace sie w rezerwie MSR po
2030 1. bytyby uniewazniane (analogicznie jak w invalidation
mechanism w systemie ETS1).

b Ustanowienie dodatkowego bufora (ang. additional MSR
buffer), ktory pozwoli na wczesniejsza i bardziej ptynng
interwencje na rynku. Nowy mechanizm polega na tym, ze
gdy nadwyzka uprawnien (ang. total number of allowances
in circulation, TNAC) znajdzie sie miedzy dolnym progiem
rezerwy MSR (210 min) a dodatkowym progiem (260 min), to
z rezerwy uwalnia Sie uprawnienia w sposeb regresywny, az

" Podana przez KE cena podana jest w cenach statych z 2020 r, natomiast prog
ten pewno bedzie wyzszy, poniewaz cena ta bedzie indeksowana o roku. W 2027T.
moze ona wyniesc ok. 57 EUR.

do petnego dojscia do wyjsciowych 100 min przy dolnym
progu MSR (210 min). Liczbe uwalnianych uprawnien
przedstawiono w tabeli 4.

KE podkresla, ze proponowane rozwigzania znaczaco zwiekszaja
elastycznosc rezerwy MSR. Dla porownania, maksymalna roczna
liczba uprawnien mozliwych do uwolnienia w ramach
mechanizmu interwencyjnego 45 EUR, przewyzsza roczng sciezke
redukcji emisji ETS2, szacowang przez KE na ok. 60 min ton CO..
Z kolei petna dostepnost 600 min uprawnien z rezerwy
odpowiada skali okoto dziesiecioletnich redukcji emisji w tym
systemie, Co istotnie wzmacnia jego zdolnos¢ reagowania na
szoki rynkowe.

Rownolegle KE zapowiada dalsze dziatania wspierajace sprawne
wdrozenie ETS2. Jednym z nich jest wczedniejszy start aukgji
uprawnien, dzieki czemu przychody z systemu mogtyby byc
dostepne juz w 2027, zapewniajac odpowiednio wczesny ,sygnat
cenowy” dla inwestordw. Projekt zmian w rozporzadzeniu
aukeyjnym zostat juz skonsultowany z ekspertami panstw cz,
a jego przyjecie planowane jest na poczatek 2026 r. Dodatkowo
KE, we wspotpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym,
analizuje uruchomienie instrumentu frontloadingu przychodéw
7 ETS2, ktory magtby udostepni¢ panstwom czfonkowskim do
6 mid EUR w latach 2026-2027, uzupetniajac krajowe dochody
7 ETS2 oraz Spoteczny Fundusz Klimatyczny.
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| CBAM: problemy eksporterow oraz kwestie zwiekszania zakresu mechanizmu

Podatek graniczny CBAM stanowi obecnie centralny instrument
polityki klimatyczno-przemystowej UE, ktorego podstawowym
zadaniem jest przeciwdziatanie zjawisku ucieczki emisji (ang.
carbon leakage). To zjawisko moze wystapi¢ zaréwno poprzez
przeniesienie produkcji energochtonnej poza UE, jak i poprzez
zwiekszenie importu produktow wytwarzanych w  krajach
0 nizszych standardach klimatycznych. Wprowadzenie CBAM jest
odpowiedzia na sukcesywne zaostrzanie europejskiej polityki
klimatycznej, w szczegolnosci na stopniowe wycofywanie
bezptatnych uprawnien do emisji w EU ETS.

W niniejszym opracowaniu omawiane s3 wnioski z dwoch
raportow poswieconych CBAM:

»  Raport organizacji Agora Industry dotyczacego ochrony

eksportu w ramach CBAM (, Aaressing exports under LEAM.

Solutions against carbon leakage risks').

b Studium Niemieckiej Federalnej Agencji Srodowiska (ang.
German Environement Agency, w skracie UBA), ktdre
analizuje kryteria wiaczania produktow ,downstream” do
zakresu CBAM i ich znaczenie z punktu widzenia ryzyka
ucieczki emisji (,/7c/usion of downstream products in CEAM

Assessment and gperationalisation of relevant criterid’).

Rys. 4. Wartosc eksportu towaréw objetych CBAM z UE wedtug
panstwa (2024)*

Value of EU CBAM exports by country (2024)*
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Zrodto: Agora Industry

* Uwzgledniono wytacznie eksport poza UE, UK, Szwajcarie oraz kraje EFTA.

Ekspozycja eksporterow z UE na ryzyko ucieczki emisji

Wnioski raportu Agora Industry wskazujg, ze CBAM nie oferuje
trwatego mechanizmu ochrony dla eksporterdw z UE. Tylko ok.
40% eksportu produktéw objetych CBAM trafia do panstw
stosujacych porownywalne ceny za emisje, natomiast reszta
kierowana jest do panstw, w ktorych ceny za emisje s niskie lub
w og0le nie wystepuja. Wartosc eksportu UE w sektorach objetych
CBAM (eksport poza UE, Wielka Brytanie, Szwajcarie i EFTA) stanowi
0k.15% wartosci produkgji tych sektoréw i przyczynia sie do ok. 2%
wartosci dodanej brutto (WDB, ang. Gross added value, GVA)
przemystu wytworczego UE. Na czele gtownych eksporterow UE
(w sektorach objetych CBAM) s Niemcy, Wiochy i Francja, a wsrod
towaréw objetych CBAM dominujq przede wszystkim produkty
stalowe. S3 tez takie panstwa, jak Grecja, ktora eksportuje poza UE
pofowe swojej produkgji z sektora stalowego i aluminium.

Produkty objete CBAM wytwarzane w UE charakteryzujg sie
7azwyCzaj nizsza intensywnoscia emisji w porownaniu do
konkurentow miedzynarodowych (w tym gtownych krajow
eksportowych, takich jak Chiny czy Indie), co wynika z wiekszej
efektywnosci i mniej emisyjnego miksu paliwowego w UE.
Przeniesienie produkcji poza UE oznaczatoby utrate czesci

Rys. 5. Gtowne kraje docelowe dla towardw objetych CBAM
(2024).
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wartosci dodanej oraz wzrost emisji na jednostke produktu
w skali globalnej.

KE do kofca 2025 r. ma zaproponowac krotkoterminowe
rozwigzania dla eksporteréw w formie rekompensat/rabatow
(np. finansowej lub pozostawienia czesci  bezptatnych
uprawnien), ale jak wskazuje Agora Industry, istotne jest
znalezienie rozwigzania diugoterminowego.

Propozycja Agory: Mechanizm Dostosowania Eksportowego

Zdaniem autoréw raportu, w celu ograniczenia ryzyka ucieczki
emisji w kontekscie eksportu z UE, w sposob zgodny z globalnymi
zasadami handlowymi, konieczne jest, w ramach CBAM,
wprowadzenie mechanizmu dostosowania eksportowego (ang.
Export Agjustment Mechanisim, FAM). EAM moze wspierac rozwoj
niskoemisyjnego eksportu UE na rynki paristw trzecich, zwtaszcza
tam, gdzie ceny za emisje Pozostaja znaczaco nizsze niz w UE.

Zdaniem Agory, aby mechanizm EAM byt skuteczny i zgodny
7 zasadami Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), powinien
rekompensowac koszty emisji ponoszone przez eksporterow
w sektorach CBAM, zachowujgc spojnosc z EU ETS i nie osfabiajac
bodzcow do dekarbonizacji. Konstrukcja instrumentu powinna
unikac charakteru dotacji, byc scisle ograniczona do
zweryfikowanego udziatu produkcji przeznaczonej na eksport
oraz uwzgledniac poziom cen za emisje w krajach docelowych.

Mechanizm EAM mogtby by¢ oparty na EU ETS - w formie
malejacego przydziatu bezpfatnych uprawnien dla produkgji
eksportowej. 0d 2028 r. wielkos¢ bezptatnej alokacji mogtaby
zostac ustalona na poziomie np. 90% statego benchmarku
i spadac o 2 punkty % rocznie. Bezptatne uprawnienia powinny
by¢ przyznawane operatorom instalacji EU ETS, a nie bezposrednio
eksporterom, co utatwitoby sprawozdawczosc (dysponujg oni
szczegdtowymi danymi na temat emisji i mogg je przypisac do
produkowanych —towaréw). Aby zachowa¢ bodizce do
dekarbonizacji, EAM powinien by¢ powigzany z benchmarkami w
EU ETS (okreslanymi na podstawie 10% najbardziej wydajnych pod
wzgledem emisji instalacji).

Zdaniem autoréw raportu, wdroZenie efektywnego mechanizmu
EAM, wymaga odpowiedniego systemu monitorowania
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i sledzenia. Najwieksze wyzwania dotycza sektorow o diugich
fancuchach wartosci, zwtaszcza stali oraz aluminium, gdzie
w eksporcie dominuja pétprodukty. Sledzenie jest trudniejsze
w przypadku matych i srednich przedsiebiorstw (MSP) oraz
w przypadku, gdy eksporterzy oraz operatorzy instalacji w EU ETS
nie s3 tymi samymi podmiotami. Mechanizm powinien
obejmowac wyfacznie najbardziej emisyjne etapy produkgji
objete EU ETS oraz zapobiegac zjawisku ,adverse resource
Shuffling” czyli kierowaniu produkcji z najbardziej emisyjnych
instalacji na eksport.

Kryteria wigczania produktow downstream do zakresu CBAM

Rownolegle do dyskusji o wsparciu unijnych eksporterow
prowadzona jest debata o poszerzeniu zakresu CBAM 0 produkty
przetworzone (ang. downstream and final products), co wynika
Z obowigzujacych przepisow ujetych w rozporzadzeniu CBAM.
Obecnie podatkiem CBAM objete s3 573 produkty z sektorow:
zelaza i stali, aluminium, cementu, nawozow, wodoru oraz energii
elektrycznej. Jak zauwaza UBA, s3 to sektory, w ktorych
intensywnosc emisji jest wysoka, a jednoczesnie istnieje silna
ekspozycja na handel miedzynarodowy.

KKoniecznosc rozszerzenia zakresu CBAM wynika z faktu, ze koszty
emisji wynikajace z produkcji towardw bazowych (np. stali,
aluminium, cementu) moga byc¢ przenoszone na producentow
w dalszych etapach fancucha wartosci. 0znacza to, ze produkty po
przetworzeniu, takie jak blachy stalowe, profile aluminiowe,
elementy konstrukcyjne, komponenty maszyn Czy urzadzenia,
réwniez zawierajg emisje wbudowane (ang. embedded
emissions), ktére nie s3 obecnie w petni objete regulacja. Brak
odpowiedniego ujecia tych produktow moze prowadzi¢ do
istotnego ryzyka zaréwno ucieczki emisji, jak i obchodzenia
regulacji poprzez niewielkie modyfikacje produktow.

W swoim raporcie, UBA przedstawia zestaw kryteriow, ktére
powinny stanowic podstawe oceny, ktore produkty przetworzone
powinny byC w sposeb priorytetowy wigczone do obecnego
zakresu CBAM. Kryteria te powalityby zidentyfikowac towary
0 najwiekszym potencjale ucieczki emisji oraz te, ktérych
wigczenie bedzie operacyjnie wykonalne:




» Raport z rynku €02

»  Znaczacy udziat materiatdw podstawowych objetych CBAM
(kryterium nr 1). Produkty koncowe czesto zawierajg
Znaczacy udziat takich surowcow, jak stal czy aluminium,
ktarych intensywnos¢ emisji jest giownym determinantem
emisji catkowitych produktu. Jednakze w praktyce brakuje
oficjalnych, jednolitych baz danych opisujacych skiad
materiafowy produktow, co znacznie utrudnia ocene ich
emisyjnosci.

P IstotnosC produktu pod wzgledem emisji gazow
cieplarnianych (kryterium nr 2). Mozna by ja mierzyc na kilka
sposobow:  jako  relatywng  intensywnosC - emisji
w porownaniu do gtownych partneréw handlowych UE oraz
poOprzez ocene zuzyCia materiatow za pomocg tabel input-
output. Kazde z tych podejs¢ ma wady: dane input-output s
silnie zagregowane, intensywnosci emisji za granicg s3
niejednorodne, a brak szczegstowych danych sektorowych
utrudnia precyzyjng ocene ryzyka.

P Narazenie na ryzyko ucieczki emisji (kryterium nr 3), ktére
wzrasta wraz z udziatem kosztow EU ETS w cenie produktu
0raz rosngcg intensywnoscig handlu. Produkty o wysokim
udziale emisji i silnej ekspozycji eksportowej s3 szczegolnie
narazone na konkurencje spoza UE, jedli nie zostang objete
mechanizmem CBAM.
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P Stopien narazenia na obcigzenia administracyjne (kryterium
nr 4). W miare przesuwania sie w dot fancucha wartosci,
Sledzenie emisji staje sie bardziej skomplikowane
i kosztowne. Wiaczenie zbyt szerokiej gamy ziozonych
produktow mogtoby doprowadzic do  przecigzenia
administracyjnego Zarowno regulatorow, jak
i przedsiebiorstw, zwtaszcza matych i $rednich.

» Zapobieganie omijaniu przepisow - tzw. prevent
circumvention (kryterium nr 4). Jezeli pewne produkty nie
beda objete CBAM, producenci spoza UE mogg dazyc do
niewielkich modyfikacji swoich towarow (np. dodania
elementu o minimalnej wartosci), aby przeklasyfikowac je,
jako produkty nieobjete mechanizmem. Wigczenie
produktow szczegolnie zagrozonych takim dziataniem jest
kluczowe dla zachowania integralnosci mechanizmu.

W opracowaniu przewidziano trzy podejscia do taczenia kryteriow:
metode srednich wazonych, metode nakfadania kryteriow oraz
podejscie priorytetyzacji etapowej. Kazde z nich ma potencjalne
zalety, jednak ze wzgledu na brak petnych danych idealnym
rozwigzaniem wydaje sie proces Stopniowego rozszerzania
zakresu CBAM w czasie, umozliwiajac aktualizacje, w oparciu
0 testowanie regulacyjne, wspotprace z sektorami i gromadzenie
danych.

| Raport KE na temat wptywu polityk klimatyczno-energetycznych na gospodarstwa

domowe

W dniu 30 pazdziernika 2025 r. KE opublikowata raport pt. ,

"W artykule
omowiono poszczegoine elementy dotyczace dystrybucji kosztow
2wiazanych z polityka klimatyczno-energetyczng UE z pakietu Fit
for 55 oraz sposoby fagodzenia ich wptywu na dobrobyt
gospodarstw domowych w UE. Do zmierzenia efektow
przeciwdziatania regresywnym skutkom polityk wykorzystano
modele stworzone przez departament DG ECFIN.

Ceny energii w UE

Wstrzymanie dostaw gazu przez Rosje po agresji na Ukraine oraz
wzrost cen paliw kopalnych na pozostatych rynkach przyczynity
sie do wzrostu cen energii w UE. Stabilizacji cen energii na
poziomach z 2021 r. nie sprzyjat réwniez rosnacy popyt,
odzwierciedlajacy ozywienie gospodarcze po okresie pandemii
Covid-19. W rezultacie ceny energii elektrycznej w pazdzierniku
2022 1. byty 0 prawie 90% Wwyzsze niz w pierwszej potowie 2021T,
a ceny gazu ziemnego, uZywanego przez gospodarstwa domowe,
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byty trzy razy wyzsze. Chociaz ceny energii elektrycznej w lipcu
2025 r. byty juz nizsze, gtownie dzieki obnizonemu popytowi
i dywersyfikacji dostaw, wcigz przewyzszaty poziomy z pierwszej
potowy 2021 r. W 2021 r. wydatki na energie (bez paliw
transportowych) stanowity 4,5% wydatkow konsumpcyjnych,
a W 2022 1. - 51%. Raport KE wskazuje, ze poziom ubostwa
energetycznego nadal wzrasta. W 2023 1. dotykato ono prawie 1%
populacji UE, czyli o prawie 4 punkty % wiecej niz w 2021T.

Wptyw na ceny energii maja rowniez podatki srodowiskowe, ktare
majq za zadanie wsparcie realizacji unijnych celow ekologicznych
poprzez nakfadanie optat na negatywne efekty zewnetrzne (np.
na emisje gazow cieplarnianych), a tym samym w konsekwencji
wptywanie na decyzje ekonomiczne konsumentow. Podatki
petnig takze role fiskalna, jako zrodto przychodow budzetowych
w panstwach UE.

Regresywny wptyw polityk klimatyczno-energetycznych

Zwiekszanie sie poziomdw cen energii elektrycznej i paliw
wykorzystywanych do ogrzewania gospodarstw wigze sie ze
wzrostem wydatkow na te dobra w catkowitej konsumpcji, jednak
wzrost ten moze byC zroznicowany pomiedzy grupami
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dochodowymi. W badaniach (np. w ocenie wptywu przygotowanej
przez KE™) relatywnie nizszy wzrost wydatkéw wykorzystywanych
na cele ogrzewania obserwowany jest w gospodarstwach
0 wyzszych dochodach, wskazujac na regresywny wptyw zmiany
cen, mimo ze zamozniejsze gospodarstwa produkujg wiecej
emisji niz te o niskich dochodach.

Jednym z mozliwych rozwigzan problemu regresywnego wptywu
polityk klimatycznych, energetycznych i transportowych s3
mechanizmy redystrybucyjne:

» wsparcie finansowe zwigzane z cena, bezposrednio
kompensujace efekty wzrostu cen i kosztow,

»  wsparcie finansowe zwiazane z dochodem, obejmujace m.in.
transfery dla gospodarstw domowych lub obnizenie
podatkow,

»  narzedzia strukturalne, skupiajace sie na Zradle problemu

(relatywnie  wyzszy udziat wydatkdw na energie

w konsumpcji gospodarstw domowych) i jego rozwiazaniu,
np. poprzez wsparcie inwestycyjne.

Finansowanie polityk redystrybucyjnych moze  zapewnic

Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SFK), z ktorego $rodki maja

Rys 6. Zmiany (w %) konsumpcji w narazonych gospodarstwach (lewy wykres) i PKB w catej gospodarce (prawy wykres)
wzgledem scenariusza 1w podziale na warianty scenariusza 2, lata 2027-2050.
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Zrodto: KE: “ 7he Distributional Impact of FU Climate and Fnergy Policies on Households and Possible Mitigation Measures” pazdziernik 2025 .

" EUR-Lex, COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT, SWD(2020)
176 final (
dostep: 1212.20251).
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kompensowac wprowadzenie systemu ETS2. W ramach SFK
dostepnych bedzie 65 mid EUR®™, przy czym Polska ma byc
beneficjentem 11,4 mld EUR. Otrzymanie srodkow z SFK w kazdym
panstwie czt. UE warunkowane jest przedtozeniem Spofecznego
Planu Klimatycznego (SPK). Szacowany catkowity koszt inwestycji
i narzedzi strukturalnych w ramach SPK powinien byc nie mniejszy
niz taczna wartosc $rodkéw z SFK i indywidualnego whkiadu
krajowego. Bezposrednie wsparcie dochodow, takich jak
transfery dla gospodarstw domowych, w ramach SPK ograniczone
jest z gory do 375% szacowanych kosztow SPK.  Srodki
przeznaczone na kompensacje negatywnego wptywu polityk
mozna takze pozyskac m.in. z Funduszu Modernizacyjnego lub
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformagji.

Symulacje modelowe i scenariusze wsparcia

Symulacje makroekonomiczne wykorzystujgce model E-QUEST
przygotowane przez DG ECFIN pozwalajg na ocene wybranych
scenariuszy, uwzgledniajacych przychody ze sprzedazy uprawnien
W ETST i ETS2. Wyniki symulacji pokazuja ksztattowanie sie
wskaznikow gospodarczych, w tym poziomu PKB, inwestycji oraz
konsumpcji. Scenariusz 1 (referencyjny) zaktada ograniczenie
finansowania redystrybucyjnego do wielkasci $rodkow z SFK
i indywidualnych wkiadow krajowych, €dzie 375% Srodkow
przekazywane jest gospodarstwom domowym 0 0graniczonej
ptynnosci finansowej (gospodarstwom najbardziej narazonym na
wptyw palityk) w formie bezpo$rednich transferow dochodowych,
a 62,5% dedykowane jest inwestycjom klimatycznym w tych
samych gospodarstwach w formie ,zielonych” subsydidw (na
pompy ciepfa, samochody elektryczne, itp.). Pozostate przychody
7 ETS maja wspierac inwestycje klimatyczne w elektryfikacje
gospodarki.

W scenariuszu 2 catosc przychodow z ETS? przekazywana jest na
wsparcie narazonych gospodarstw domowych. Warianty A, B i C
scenariusza 2 s zréznicowane pod wzgledem udziatu wsparcia
finansowego zwigzanego z dochodem.

» W scenariuszu 2A do narazonych gospodarstw w formie
bezposrednich transferow trafia 375% catkowitych

> Przy dodatkowym 25% wspétfinansowaniu ze strony panstw czt. oczekuje sie, ze
Fundusz zmobilizuje co najmniej 86,7 mid EUR w latach 2026-2032.
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przychodow z ETS2, a w formie ,zielonych” subsydiow
pozostate 62,5%.

» W scenariuszu 2B zamiast transferow bezposrednich
stosowane s3 obnizki podatkow dla narazonych
gospodarstw,  ktére stanowig 375%  catkowitych
przychodow z ETS2.

P Scenariusz 2C zmniejsza udziat obnizek podatkow dla
narazonych gospodarstw wzgledem scenariusza 2B do
18,75% na rzecz ,zielonych” subsydiow dla tej samej grupy
beneficjentow.

Rysunek 6 przedstawia relatywne zmiany w wynikach pomiedzy

wariantami scenariusza 2 a scenariuszem 1.

We wszystkich wariantach scenariusza 2  konsumpcja
W gospodarstwach najbardziej narazonych na wptyw polityk
klimatyczno-energetycznych wzrasta wzgledem scenariusza
1, przy czym najwieksze relatywne zmiany wystepuja
W scenariuszu 2A (powyzej 3% w srodkowym okresie), w ktorym
udziat wsparcia dochodowego jest najwiekszy. Najmniejsze
Zmiany wystepujg w scenariuszu 2B. Jedynie w 2050 .
obserwowany jest znikomy spadek konsumpcji we wszystkich
wariantach. Jednoczesnie w catym okresie w scenariuszach
2 spada PKB wzgledem scenariusza 1, a relatywna zmiana jest
najwieksza w scenariuszu 2A (ok. 0,25% w 2045 i 2050 r.),
natomiast spadki w scenariuszach 2B i 2C ksztaftuja sie na
podobnych poziomach.

W scenariuszu 2A nizsze zagregowane inwestycje obnizaja
akumulacje kapitatu, a wiec takze potencjat produkcyjny, co
przyczynia sie do powiekszania luki PKB wzgledem scenariusza
1. W scenariuszu 2B dzieki nizszym podatkom spadajg koszty
produkgji, mniejszy jest tez spadek zagregowanych inwestygji.
Mimo mniejszych  bezposrednich  korzysci  dochodowych
W scenariuszu 2C w poréwnaniu ze scenariuszami 2A i 2B
narzedzia strukturalne w formie ,zielonych” subsydiow pozwalaja
na poprawe konsumpcji, a jednoczesnie relatywna zmiana PKB
pozostaje na podobnym, jak w scenariuszu 2B poziomie.
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Oprocz modelu makroekonomicznego DG ECFIN przygotowato
model sektorowy, przeznaczony do badania zachowan
gospodarstw domowych na poziomie mikro i skupiajacy sie na
ocenie zuzycia energii i technologii grzewczych. Wymiana kotiéw
gazowych na pompy ciepta pozwala na redukcje kosztow
operacyjnych, jednak wigze sie takze z poczatkowa inwestycja,
ktorej ciezar moze okazac sie zbyt duzy dla biedniejszych
gospodarstw o0 ograniczonej zdolnosci kredytowej.
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Wyniki modelu wskazuja, ze wdrozenie zielonych technologii jest
wieksze, jesli transfery pieniezne do gospodarstw warunkowane
S3 inwestycjami w zielone technologie grzewcze. W takim
przypadku transfery nie s roztozone w czasie, lecz w krotkim
okresie  przekazywane s3  wieksze srodki  finansowe,
dokonywanie  pfatnosci

umozliwiajace  gospodarstwom

jednorazowych.

| Jak raport CAPR 2025 ocenia postepy UE w realizacji polityki klimatycznej?

Podkreslajac wiodacg role UE w przeciwdziataniu zmianom
klimatu, KE w raporcie CAPR przypomina, Ze to wiasnie UE jest
jedyng z wielkich $wiatowych gospodarek, ktora wdrozyta
regulacje prawne, majace na celu obnizenie emisji gazow
cieplarnianych we wszystkich sektorach, dziatajac zgodnie
Z Porozumieniem paryskim. Tegoroczny CAPR  zwraca
jednoczesnie  uwage  na  koniecznos¢  zapewnienia
konkurencyjnosci na drodze do neutralnosci klimatycznej, o czym
Swiadczy jego podtytut (, Strenghtening competitiveness on the

r0ad to climate neutrality’).

KKomisja ocenia, ze UE jest na dobrej drodze do osiggniecia
wiasnego celu redukcyjnego na rok 2030, zaktadajacego spadek
0 55% W poréwnaniu z 1990 1. KE zastrzega jednak, ze warunkiem
realizacji tego celu jest petne wdrozenie istniejgcych
i planowanych dziafan i polityk klimatycznych w panstwach czi.
i w catej UE. Pozytywna ocena zaprezentowana w raporcie wynika
rowniez z postepow UE, ktora jako catosc zredukowata emisje
gazow cieplarnianych netto 0 2,5% w 2024 r. w poréwnaniu do
2023 r. Jednoczesnie KE odnotowuje, ze cho¢ w Unii emisje
zmalaty, to na Swiecie - rosty, 0siggajac 53,2 mid t CO; ekw.

Rys 7. Wielkosci emisji objetych systemem EU ETS w sektorach: produkeji energii elektrycznej i ciepta [kolor niebieski],
instalacji przemystowych [kolor czerwony], lotnictwa [kolor jasnozielony] i transportu morskiego [ciemnozielony punkt].

1500

Zrodfo: CAPR 2025, na podst. danych EEA.
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W 2024 1, czyli 0 13% wiecej niz w 2023 1. i 0 47% wiecej ni
w2019r.

(zes¢ giowna raportu CAPR skiada sie z osmiu rozdziatow.
Pierwszy z nich omawia postepy i wyzwania w zakresie unijnej
polityki klimatycznej. Oprocz analizy dokonan UE, Komisja zwraca
uwage na problemy wynikajace z ekstremalnych zjawisk
pogodowych i zwigzane z nimi zaniepokojenie europejskiej opinii
publicznej. Wskazuje rowniez na dziatania panstw czt. UE
w zakresie adaptacji i budowania odpornosci na niekorzystne
warunki klimatyczne.

Rozdziat drugi dotyczy EU ETS. Analizujac jego funkcjonowanie
Komisja wskazuje, ze w okresie 2005-2024 system przyczynit sie
do zmnigjszenia objetych nim emisji gazéw cieplarnianych az
0 ok. 50%. Wskazuje réwniez, Ze rosnacy udziat 0ZE w miksie
energetycznym, a takze wykorzystanie energii jadrowej sprzyjaja
dalszemu spadkowi emisji, wynikajagcemu ze stopniowego
odchodzenia od wegla i gazu. Nie bez znaczenia s3 réwniez
przychody z EU ETS, ktare wyniosty 245 mid EUR facznie, w tym ok.
39 mid EUR w 2024 r. 0dnoszac sie do lotnictwa, KE wskazuje na
potrzebe pilnych dziatan na rzecz obnizenia emisji z operacji
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lotniczych. Raport przypomina rowniez, ze poczawszy od 2024 r.
wigczono do systemu emisje z transportu morskiego, ktore
W porownaniu z 2023 r. wzrosty 0 13%, m.in. na skutek wydtuzenia
tras zeglugowych z powodu kryzysu na Morzu Czerwonym.

Transport jako najwieksze zrodto emisji nieobjetych systemem EU
ETS

W rozdziale trzecim, poswieconym obszarowi ESR, czyli emisjom
nieobjetym systemem EU ETS (non-ETS), raport nawiazuje do
Krajowych Planéw w dziedzinie Energii i Klimatu (KPEiK),
opracowanych przez panstwa czt. UE. Oceniajac plany Komisja
szacuje, Ze zagregowane prognozowany poziom emisji w obszarze
ESR oparty na planowanych dziataniach ma zmniejszyc sie facznie
0 0k.38% w 2030 1. w stosunku do 2005 r., podczas gdy cel redukji
emisji dla UE w tym obszarze wynosi 40%. Pewnym utatwieniem
w realizacji tego celu (dla panstw majacych problem
zZ osiggnieciem celu na poziomie krajowym) maja byc
elastycznosci, ktore w ramach zobowigzan ESR sprzyjaja
efektywnosci kosztowej. Jedng z takich mozliwosci sa transakcje
kupna-sprzedazy jednostek AEA® stuzacych do rozliczania sie
panstw czt. UE ze swoich limitow emisji w latach 2021-2030.

Rys 8. Udziat samochodow elektrycznych w liczbie wszystkich nowo zarejestrowanych samochodow osobowych, w 2024 T.

60 %

40%

20%

Zrddfo: CAPR 2025, na podst. danych Alternative Fuels Observatory.

'® jednostki rocznych limitow emisji (ang Annual Emission Allocation, AEA) [1 AEA
=11 (0zew] StUZa do rozliczania emisji krajowych w obszarze non-ETS (ESR).
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Potencjalnymi sprzedawcami moga byc te rzady, ktére dzieki
wdrozonym srodkom i politykom wykazaty sie wiekszymi
redukcjami emisji niz wynikatoby to z ich zobowigzan
(indywidualnych celdw krajowych). Nadwyzka jednostek AEA
mogfaby wynies¢ razem od 125 min do nawet 175 min.

Analizujac sytuacje emisyjng w obszarze ESR, Komisja stwierdza
wzgledng stabilizacje poziomu emisji w 2024 1. W poréwnaniu
z rokiem poprzednim, natomiast w stosunku do 2005 1. nastapifa
20% redukcja emisji w non-ETS. Poszczegalne sektory sktadajace
Sie na obszar ESR zanotowaty stosunkowo niewielkie zmiany
roczne. Najwiekszy udziat emisji w non-ETS pochodzi z transportu,
w Kktorym emisje wzrosty 0 1%, mimo zwiekszania sie floty
pojazddw elektrycznych. Komisja przedstawita dane, z ktorych
wynika znaczna dysproporcja udziatu nowo zarejestrowanych
samochodow  elektrycznych ~ pomiedzy  poszczegolnymi
panstwami czt. UE. W tym przypadku przoduje Dania, gdzie niemal
52% samochodow osobowych zarejestrowanych w 2024 . to
Jelektryki”. W innych najbogatszych krajach odsetek ten wynidst:
ok. 35% w Szwecji i Holandii oraz ok. 30% w Finlandii
i Luksemburgu. Z kolei najmniejszy udziat samochodow
elektrycznych (ok. 3%) w 2024 r, mialy Polska, Chorwacja
i Stowacja. W innych sektorach ESR, takich jak odpady
i gospodarka komunalna (gtéwnie ogrzewanie budynkow)
wielkos¢ emisji utrzymata sie na podobnym poziomie jak
W 2023 1, podczas gdy w rolnictwie i drobnym przemysle poza EU
ETS wystapity redukcje emisji 0 1%. Warto przypomniec, ze
W obszarze ESR 1/3 emisji stanowig gazy cieplarniane inne niz C0,,
gtownie CH, (metan) i N.O (podtlenek azotu), ktérych emisje

rowniez zmalaty w okresie 2005-2023 0 ok. 23%.

Pochtanianie, adaptacja i inwestowanie w dziatania ekologiczne

jako zagadnienia dopetniajace realizacje polityki klimatycznej UE

Rozdziat czwarty czesci 0goInej raportu CAPR omawia sytuacje
emisyjng w sektorze uzytkowania ziemi i lesnictwa (LULUCFY),
w ktorym od kilku lat obserwuje sie spadek pochfaniania.
Wprawdzie Komisja zauwaza niewielka poprawe w 2023 T,
niemniej jednak poziom pochfaniania w UE nie zdotat 0siggnac

T Uzytkowanie gruntdw, zmiana uzytkowania gruntow i lesnictwo (ang. Zand use
land use change and forestry, LULUCF).

Nr 164 / listopad 2025 T.

200 t €0, ekw., wynoszac 198 min t CO, ekw. Zaniepokojenie KE
budzi luka dotyczaca oczekiwanej wielkosci pochtaniania netto
zapewniajaca realizacje unijnego celu LULUCF, ktora wynika
Z prognoz zgtaszanych przez panstwa czt. UE. Z ich sprawozdan
wynika, ze tacznie moze brakowac w Unii od 40 do 55 min t C0;
ekw. w zakresie pochfaniania netto. W zwigzku z tym autorzy
raportu CAPR apeluja 0 zwiekszenie inwestowania w sektorze
LULUCF, wskazujac rowniez na potrzebe poprawy systemu
monitorowania dziatan.

Pigty rozdziat dotyczy rozwoju technologii przemystowego
pochianiania emisji gazow Cieplarnianych. Komisja podkresla, ze
trwate pochtanianie i skiadowanie CO, jest konieczne do
0siggniecia neutralnosci klimatycznej w 2050 . W tym celu KE
opracowata strategie na rzecz przemystowego zarzadzania
emisjami C0, Wyznaczyta rowniez cel na 2030 r. w zakresie
zdolnosci do wtfaczania CO, dla przedsiebiorstw naftowych
i gazowych.

W szostym rozdziale, poswieconym adaptacji i odpornosci na
zmiany klimatu, zwrécono uwage na problemy wywotane tymi
Zmianami. Wskazano, Ze zagrozenia klimatyczne osfabiajg
konkurencyjnos¢, bezpieczenstwo i dobrobyt Europy. Komisja
nalega, aby zagadnienie odpornosci na zmiany klimatu stato sie
integralng czescig wszystkich polityk europejskich. Zdaniem KE
konieczne jest, aby panstwa czi. UE poswiecaty znacznie wiecej
uwagi przygotowaniu i wdrozeniu dziatan adaptacyjnych we
wszystkich sektorach. Doceniajgc fakt, ze w ostatnim roku
panstwa czt. UE poczynity znaczne postepy W opracowywaniu
polityki w zakresie odpornosci i przystosowania sie do zmian
klimatu, Komisja podkresla, ze 53 one nadal niewystarczajace, aby

sprostac wymaganym zmianom transformacyjnym.

Rozdziat siocdmy omawia inwestowanie w dziatania klimatyczne
W UE. Szacujac straty gospodarcze spowodowane ekstremalnymi
zjawiskami klimatycznymi raport CAPR podaje, ze w latach 1980-
2023 wyniosty one 738 mld EUR, z czego az 162 mid EUR przypadto
tylko na lata 2021-2023. 0dnoszac sie do tych zagrozen Komisja
7auwaza, Ze mozna bedzie zmniejszy¢ ich niebezpieczne skutki,
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a wiec oszczedzic w przysziosci, zwiekszajac obecne tempo
inwestycji ekologicznych. Zdaniem KE ich przyspieszenie przyczyni
sie do zmniejszenia przysztych kosztow oraz zwiekszy liczbe
miejsc pracy, a takze korzystnie wptynie na wzmocnienie
odpornosci  Europy oraz poprawi jej bezpieczenstwo
energetyczne. Komisja ocenia, Ze roczne inwestycje w system
energetyczny UE  powinny  wzrosng¢  ponad  2-krotnie
W poréwnaniu z latami 2011-2020, do ok. 565 mid EUR rocznie
w latach 2021-2030. Finansowanie dziatan na rzecz klimatu
uwzglednia juz unijny budzet, m.in. poprzez srodki w wysokosci ok.
662 mlid EUR (34 % budzetu na lata 2021-2027) w ramach takich
programow, jak Instrument na rzecz 0dbudowy i Zwiekszania
0dpornosci, polityka spojnosci, InvestEU i ,Horyzont Europa”.

Na zakonczenie czesci 0g0Inej raportu CAPR, w rozdziale osmym
poswieconym dziataniom UE na rzecz klimatu na forum
Swiatowym, Komisja przytacza szereg przyktadow europejskiego
zaangazowania w miedzynarodowe wysitki przeciwdziatajace
zmianom klimatu. Podkresla rowniez wazna role UE w globalnych
negocjacjach klimatycznych, w formatach wielostronnych
i bezposrednich kontaktach dwustronnych. W Slad za
zaangazowaniem politycznym i eksperckim, pozycje Unii buduja
rowniez srodki materialne pochodzace z jej panstw czt. oraz
instytucji finansowych, ktore s etownym Zrodfem pomocy
rozwojowej i najwiekszym swiatowym zrodtem finansowania
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dziafan zwiazanych z klimatem, zapewniajac im niemal 1/3
globalnego publicznego wsparcia.

(ze$¢ techniczna raportu CAPR

Tzw. czesc techniczna raportu CAPR /.

) stanowi szczegotowy
dokument analityczny, o charakterze eksperckim. Obie czesci
raportu CAPR wzajemnie sie dopefniaja. 0 ile czes¢ ogolna,
omowiona powyzej ma znaczenie informacyjno-polityczne, to
Z kolei czest techniczna daje szerokie tfo uzasadniajace
przedstawione w raporcie CAPR tezy, wnioski i rekomendacje.
W zwigzku z tym w czesci technicznej mozna znalez¢ wiecej
danych Zrodtowych, zardwno w ujeciu sektorowym, jak
i krajowym. Wiekszos¢ danych i informacji zostata przedstawiona
przekrojowo na poziomie unijnym, pokazujac obraz zagregowany,
natomiast niektore zagadnienia, m.in. prognozy i realizacja celow
redukcyjnych - zostaty wykazane na poziomie poszczegolnych
panstw czt. UE.

Giowne rozdziaty czesci technicznej raportu CAPR dotycza:
e  przegladu celow klimatycznych UE,
e  (0Szacowania emisji w kontekscie celow UE,

e trendow i prognoz emisji gazow cieplarnianych UE,

Tabela 5. Postepy w realizacji celu klimatycznego UE na rok 2030, zagregowane wielkosci emisji

Emisje . ) -
% 0czekiwana redukcja emisji do 2030 T.
[mIntCO, ekw.]
historyczne | przyblizone Zmiana Zmiana trend liniowy |prognozy WEM |prognozy WAM
1990 2024 w stosunku | wstosunku

do 2023 do0 1990

Zakres celu UE 4726 29170 -2,5% -37,2%
Emisja UE 4873 3039 21% -31,6%
Emisja UE netto 4635 2821 -2,8% -39,0%

Uwagi:

1) Zakres celu UE obejmuje emisje z miedzynarodowego transportu lotniczego i morskiego regulowanego prawem UE;
2) W ramach zakresu celu UE udziat pochtaniaczy LULUCF jest ograniczony do 225 min t €02 ekw. (Europejskie Prawo Klimatyczne).

Zrodto: CAPR 2025. Commission Staff Working Document. Technical Information, 7ab/e 6: Progress to the FU 2030 climate target. main emission ageregates, str. 16.
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sektorowych emisji gazow cieplarnianych UE (w sektorach
produkcji energii, przemystu, transportu, komunalno-
bytowym, odpadoéw i rolnictwa),

e UNijnego NDC na 2030 r. w ramach Konwencji UNFCCC,

e jakosci paliw uzytkowanych w transporcie drogowym,

e emisjiw EU ETS,

e wykorzystania przychodow z aukgji uprawnien w EU ETS,
e emisji objetych ESR,

e  sektora LULUCF,

e odpornosci klimatycznej i adaptacji,

e przykiadow finansowania projektow odnoszacych sie do

zmian klimatu.

Sytuacja emisyjna panstw czt. UE w 2024 r. na podstawie danych
przyblizonych

W czesci technicznej raportu CAPR podsumowano wstepne dane
nt. emisji netto gazow cieplarnianych (czyli z uwzglednieniem
LULUCF) w 2024 1. S3 to dane przyblizone, ktore beda podlegaty
dalszym uécisleniom. Wynika z nich, ze emisje te Spadiy
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W poréwnaniu z 2023 r. prawie we wszystkich panstwach czt. UE,
aw niektorych z nich redukgje byty znaczne.

Najwiekszy spadek emisji odnotowafa totwa - 012,9%. W dalszych
pieciu panstwach czt. emisje zmalaty o ponad 5%. Tak byto
w przypadku Czech (-6,4%), Polski i Niemiec (po -54 %) oraz
Chorwacji (-53%) i Danii (-52 %). Jedenascie innych panstw
zredukowato swoje emisje od 1% do 5%, przy czym wiekszosc
z nich odnotowata réwniez wzrost PKB. Spadki emisji wynikaty
giownie z dziatan sektora energetycznego, poniewaz mniej
energii elektrycznej byto wytwarzane z paliw kopalnych, a wiecej
zodnawialnych zrédet energii, gtownie energii stonecznej, a takze
z energii jadrowej. Inne sektory przyczynity sie do spadku emisji
W znacznie mniejszym stopniu.

Z kolei wzrost emisji gazow cieplarnianych w 2024 r, ktdry
nastapit w pozostatych panstwach czt. UE, miat swoje Zrédta
gtownie w zwiekszonych emisjach z sektora transportu. Dotyczyto
to zwiaszcza Szwecji, gdzie emisje zwiekszyty sie 0 23,5%, Rumunii
(+19,3%) i Stowenii (+7,3 %). Wzrost emisji na Litwie (+10,6%) byt
natomiast w duzej mierze spowodowany wyraznym ostabieniem
pochtaniania w sektorze LULUCF, a emisje z odpadow przyczynity
sie do zwiekszenia catosci emisji Cypru (+4,7%).
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| Wyniki COP30 w Belém na tle kryzysu wspotpracy miedzynarodowe;

W listopadzie br. w brazylijskim miescie Belém odbyfa sie 30.
Konferencja stron Konwencji klimatycznej (UNFCCC COP30). Miafa
ona duze znaczenie zardwno symboliczne w zwigzku z organizacja
na skraju amazonskiego lasu deszczowego, jak i polityczne,
Z uwagi na obecng trudng i skomplikowang sytuacje
miedzynarodowa. Jeszcze przed rozpoczeciem  spotkania
okreslano je jako ,COP implementacyjny’, w ramach ktorego
oczekiwano przyjecia decyzji, ktore pozwolg na przekucie w realne
dziatania dotychczasowych zobowiazan Porozumienia paryskiego
i wynikow jego przegladu, jaki miat miejsce w 2023 . (ang. &lobal
Stocktake  £S7). Ostatecznie w wyniku dwutygodniowych,
trudnych i petnych emocji negocjacji, pastwom udato sie przyjac
pakiet decyzji nadajacych dalszy kierunek dziatan na rzecz
realizacji celu 15°C i dalszego wdrazania Porozumienia
paryskiego. Niemniej jednak wiele gtoséw podsumowujacych
wyniki COP30 podkresla ich nieadekwatnos¢ wobec realnych
potrzeb przeciwdziatania globalnemu ociepleniu i realizacji celow
redukgji emisji, adaptacji do zmian klimatu i finansowania w tym
zakresie. Przyjete w Belém zapisy jasno pokazujg silne podziaty
polityczne na S$wiecie, zroznicowane interesy i cele panstw
w transformacji swoich gospodarek, a takze fundamentalne
problemy zwigzane z zapewnieniem odpowiedniego wsparcia
w zakresie finansowania klimatycznego.

Odbudowa zaufania do procesu UNFCCC i miedzynarodowych
dziatan klimatycznych

Jednym z gtownych wynikéw COP30 jest decyzjia ogolna (tzw.
Mutirdo Decisfon)® ktora dotyczy wielu kwestii przekrojowych,
jak chociazby poziom ambicji w zakresie redukcji emisji
i zaangazowanie panstw w realizacje celéw finansowania
klimatycznego. Zgodnie z brazylijska tradycja zbiorowego
dziatania, czyli ,mutirdo’ decyzja ta ma na celu odbudowe
zaufania zaréwno pomiedzy stronami negocjacji klimatycznych,

'8 Global Mutirdo: Uniting humanity in a global mobilization against climate
change, FCCC/PA/CMA/2025/L24, 2212025, link:

¥ Min.w oparciu o “Nationally determined contributions under the Paris
Agreement. Synthesis report by the secretariat” (FCCC/PA/CMA/2025/8, UNFCCC,

jaki i wobec samego procesu prowadzenia tych negocjaci.
W tresci decyzji podkreslono m.in. koniecznost przyspieszenia
krajowych dziatan redukcyjnych, dostosowania wkiadow do
Porozumienia paryskiego do Sciezek zgodnych z celem
neutralnosci  klimatycznej w  pofowie tego stulecia oraz
opracowania planow wdrazania i inwestycji w zakresie dziatan
klimatycznych.

Jeszcze przed COP30 oczekiwano, ze wszystkie panstwa
przedstawig swoje nowe wkiady do Porozumienia paryskiego
okreslane na poziomie krajowym, tzw. NOC 3.0 (ang. nationally
determined contriputions, NDCS). Jak juz to byio opisywane
( ), mimo
przedstawienia tuz przed COP30 nowych NDCS m.in. ze strony m.in.
Chin czy UE, zakres deklarowanych dziafan jest niewystarczajacy
do osiagniecia celéw Porozumienia paryskiego®. Warto zatem
odnotowac, ze z kofcem listopada br. opublikowano kolejne
NDC 3.0, ktore przedstawity dotychczas 122 Strony Porozumienia
paryskiego (w tym 16 pochodzacych od krajéw nalezacych do
G20)2. Przedtozone NDCs nie byty elementem negocjacji podczas
COP30, ani przyjetych tam decyzji odnosnie skali dalszych redukcji
emisji kaniecznych do realizacji celéw Porozumienia paryskiego.
Mimo to udato sie wypracowac takie decyzje, ktére umozliwia
w przysztym roku rozpoczecie dialogu nt. wdrazania wynikow
pierwszego ¢globalnego przegladu (GST) i rozpoczecie drugiego
przegladu, w ktdrym dyskusja na temat NDCS i redukgji emisji jest
jedna z kluczowych kwestii.

COP30 w Belém stanowit rowniez okazje do refleksji nad pracami
jakie zrealizowano w ramach Konwencji w ostatnich 30 latach.
Obecna sytuacja  geopolityczna, dekade od  przyjecia
Porozumienia w Paryzu, zepchnefa sprawy klimatu na dalsze tory
wspotpracy miedzynarodowej i interesow wewnetrznych
niektorych panstw. Dlatego tak istotna jest decyzja Mutirdo, ktra

2910.2025r.) link:
Report 2025: Off Target” (UNEP, 4112025) link:

0raz "UNEP Emissions Gap

0w tym UE i jej panistwa cztonkowskie. W oparciu o oficjalny rejestr NDCs
prowadzony w ramach UNFCCC: (Stan na 812.2025r)



https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2025_L24_adv.pdf
https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/aktualnosci/2025/118_KOBiZE_Analiza_rynku_CO2_pazdziernik_2025.pdf
https://unfccc.int/documents/650664
https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2025
https://unfccc.int/ndc-3.0
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potwierdzita podtrzymanie politycznej gotowosci do wspotpracy
mimo rosnacych napiec geopolitycznych i niewystarczajacych
ambicji, aby zapewni¢ realizacje celu 15°C. Podczas COP30,
w 10. rocznice przyjecia Porozumienia paryskiego, podkreslono
znaczenie wspotpracy miedzynarodowej i potrzebe reagowania
na kryzys klimatyczny, przeciwdziatania utracie bioraznorodnosci
oraz powstrzymania degradacji 1adéw i oceandw, jednoczesnie
doceniajac role panstw, organizacji miedzynarodowych
i pozarzadowych w realizacji Porozumienia paryskiego. Jest to
wazny syegnat dla przysztosci  miedzynarodowej  polityki
klimatycznej, szczegolnie z uwagi na krytyczne nastawienie
wobec niej przedstawiane przez USA, ktore byty wielkim
nieobecnym na konferencji w Belém.

Gtowne obszary negocjacji podczas COP30

W tym roku negocjacje klimatyczne UNFCCC skupity sie przede
wszystkim na kwestiach zwigzanych z realizacja nowego celu
finansowania klimatycznego po 2025 r. (w tym réwniez
powiazania g0z dziataniami na rzecz adaptacji), odchodzeniem od
paliw kopalnych, roli handlu i konkurencyjnosci w kontekscie
wysitkow proklimatycznych oraz dyskusji nt. poziomu ambicji
panstw w realizacji Porozumienia paryskiego. Zagadnienie
adaptacji do zmian klimatu, jako jeden z priorytetow negocjacji
w Belém, byto powigzane z zapewnieniem wsparcia w tym
zakresie dla krajow rozwijajacych sie. Dyskusje na ten temat
opieraty sie na ustalonym w ubiegtym roku podczas COP29
nowym ¢lobalnym celu finansowania klimatycznego (ang. mew
collective guantified goal NCQG). Wykorzystaty ten cel kraje
rozwijajace sie, ktore na tegorocznym COP30 wzywaty do
znacznego zwiekszenia wsparcia dla dziatan adaptacyjnych,
0znaczajacego potrojenie finansowania do 2035 1. To z kolei byto
nie do zaakceptowania przez panstwa rozwiniete, dla ktorych
duzym kompromisem byfo juz zgodzenie sie w roku ubiegiym na
nowe cele finansowe w ramach NCQG. W Belém udato sie
ostatecznie uzgodnic, ze wzrost skali finansowania na adaptacje
jest wskazany i rekomendowany (ale nie wigzacy), a ostatecznie
mato stanowic kolejny krok ku zmniejszeniu luki adaptacyjnej. Na
COP30 przyjeto rdwnieZ pakiet decyzji dotyczacych globalnego
celu w zakresie adaptacji do zmian klimatu (ang. global goal on
adaptation, GGA), obejmujacy m.in. wskazniki niezbedne do
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mierzenia postepow adaptacji oraz uruchomienia dwuletniego
procesu dalszej operacjonalizacji tych wskaznikow.

Jednym z wazniejszych tematow poruszanych w Belém byfa
kwestia sprawiedliwej transformacji, ktora jest szczegolnym
wyzwaniem  w  kontekscie  obecnych  uwarunkowan
gospodarczych i handlowych na swiecie. W wyniku negocjacji na
COP30 udato sie ustanowi¢ proces opracowania mechanizmu
sprawiedliwej transformacji (ang. Just Transition Mechanism),
ktory ma j3 wspierac i jednoczesnie zadbac o ochrone
spofeczenstw w miare, jak panstwa przechodza na czysta energie
i budujg przysztosC odporng na zmiany klimatu. Jednym
Z trudniejszym dla UE elementow tych rozmow byto oczekiwanie
panstw rozwijajacych  sie, ze  mechanizm  sprawiedliwej
transformacji bedzie przestrzenia do dyskusji 0 jednostronnych
instrumentach ograniczajacych wymiane handlowg (ang.
unilateral trade measures, trade-restrictive unilateral measures).
W tym kontekscie podczas COP30 UE byfa krytykowana przez
niektore panstwa, zwtaszcza Chiny, Indie i Arabie Saudyjska, za
plany wprowadzenia podatku €ranicznego na niektore
wysokoemisyjne produkty (tzw. CBAM). Panstwa te podkresiaja,
Ze podatek ten jest jednostronnym srodkiem handlowym, a nie
tak jak przedstawia to sama UE - srodkiem do redukcji emisji
gazow cieplarnianych i walki ze zmianami klimatu. W ramach
kompromisu ustalono, ze dyskusje te beda kontynuowane na
forum UNFCCC w przysziosci, a dodatkowo w latach 2026-2028
odbedzie sie dialog na temat barier i wyzwan zwigzanych
Z miedzynarodowg wspotpracg  handlowa, zakonczony

wydarzeniem wysokiego szczebla w 2028 T.

Innym z gféwnych poruszanych tematéw byta kwestia
odchodzenia od paliw kopalnych. Brazylia, jako Prezydencja
COP30, starata sie 0 ujecie w decyzji koncowej mapy drogowej
dotyczacej odchodzenia od paliw kopalnych, ktéra miataby
nawigzywac bezposrednio do wynikéw i rekomendacji
sformutowanych w ramach pierwszego globalnego przegladu
Porozumienia paryskiego, zakonczonego w Dubaju w 2023 .
(CoP28).Jednak formalne ujecie takich zapisow w decyzji spotkato
sie ze sprzeciwem wielu panstw, w tym czesci krajow-
producentow ropy i €azu, z uwagi na ich uwarunkowania
gospodarcze. Ostatecznie mapa ta zostata przeformutowana
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w dobrowolna inicjatywe prezydencji brazylijskiej (Mutirdo call
for a Fossil Fuel Roadmap?), ktora poparto ponad 80 panstw.

Dodatkowe ustalenia i deklaracje

Na konferencji przyjeto réwniez, oprocz 0golnej Mutirdo Decision,
szereg decyzji i konkluzji wynikajacych z dotychczasowych prac
w ramach Konwencji UNFCCC i Porozumienia paryskiego,
dotyczacych miin. krajowych planow adaptacyjnych, dziafan
w zakresie strat i szkad, czy tez nowych mechanizmow rynkowych.
Organizacja negocjacji w regionie Amazonii przetozyta sie rowniez
na nacisk gospodarza COP na kwestie zwigzane z lasami, ochrong
przyrody oraz rolg ludow rdzennych w dziataniach klimatycznych.

W obszarze finansowania klimatycznego, obok trudnych
negocjacji dotyczacych realizacji nowego celu w zakresie
finansowania  (NCQG), podczas  szczytu  klimatycznego
uruchomiono nowe inicjatywy. Jedng z nich ma by¢ mechanizm
finansowania pn. 7rapical Forest Forever Facllity (TFFF)%,
nagradzajacy ochrone lasow tropikalnych, z deklaracjami
$rodkaw opiewajacych na ponad 6,5 mid USD. Dodatkowe wptaty
majg byc przekazywane na Fundusz Adaptacyjny oraz na Fundusz
Strat i Szkod, wspierajacy kraje najbardziej narazone na

nieodwracalne szkody spowodowane zmianami klimatu?®.
Mechanizmy rynkowe

Poniewaz bardzo istotne decyzje implementacyjne w tematyce
mechanizmow rynkowych, a wiec przede wszystkim dotyczacych
Artykutu 6 Porozumienia z Paryza, zapadly podczas
ubiegtorocznego szczytu w Baku, po COP30 w Belém nie
spodziewano sie juz zadnych przefomow w tym zakresie. Zgodnie
7 oczekiwaniami przyjete decyzje dotyczace oddolnej kooperacji
Stron w zakresie Artykutu 6.2, jak i te dotyczace mechanizmu
centralnego PACM z Artykutu 6.4, co najwyzej w niewielkim
stopniu uscislity zapisy z roku ubiegtego. Dalsze dziatania beda
skupiac sie na kantynuowanej implementacji zarowno podejst
bilateralnych (Artykut 6.2), jak i mechanizmu centralnego PACM
(ang. Paris Agreement Crediting Mechanism). Wokat tego procesu
Strony bedg prowadzic dialogi majgce na celu wdrazanie tego

Nr 164 / listopad 2025 T.

mechanizmu, az do przewidywanego w roku 2028 przegladu
zasad art. 6 Porozumienia paryskiego. W  kontekscie
potencjalnych decyzji UE o dopuszczeniu jednostek offsetowych
z art. 6 do rozliczania celu 2040, wielu obserwatorow bedzie ze
szczegbing uwagg monitorowac  dalsze ustalenia  Stron
W procesie negocjacyjnym dotyczacym art. 6 Porozumienia
paryskiego.

Niemniej jednak, historyczng decyzjg COP30 jest z pewnoscig ta
dotyczaca zamkniecia mechanizmu COM, co w praktyce bedzie
0znaczato, ze pefng schede po mechanizmach projektowych
Protokotu z Kioto przejmie formalnie mechanizm PACM. Decyzja
podjeta podczas brazylijskiego szczytu przesadza o zakonczeniu
prac najwiekszego dotychczas globalnego systemu offsetu,
zakiadajac daty wyeaszania poszczegdlnych dziatan, a takze
relokacje istotnych srodkow finansowych (blisko 27 min USD) na
implementacje mechanizmu PACM.

Nowe inicjatywy w zakresie wspetpracy miedzynarodowej

W trakcie szczytu w Belém przyjeto wiele inicjatyw i deklaracji
politycznych. Jedna z nich jest akcelerator miedzynarodowego
wdrazania dziatan (ang. &lobal Implementation Accelerator),
ktory jest dobrowolng inicjatywa prezydencji COP, majaca
przyspieszy¢ wdrazanie NDC i krajowych plandw adaptacji (NAP).
Prezydencja COP zainicjowata rowniez ,Be/ém Mission to 157 aby
do 2027 r. wypracowac wnioski dotyczace przyspieszenia
wdraZania, wspétpracy miedzynarodowej i inwestycji w zakresie
realizacji globalnych celow klimatycznych. 0prdcz wspomnianej
juz inicjatywy opracowania mapy drogowej odchodzenia od paliw
kopalnych (Mutirdo Call for a Fossil Fuel Roadmap), na COP30
uruchomiono tez m.in. Agende Dziafan i tzw. Deklaracje z Belém,
promujacg zielong industrializacje i wiekszy udziat krajow
rozwijajacych sie w czystych tancuchach dostaw.

Jedna z kwestii dyskutowanych poza giownym nurtem negocjacji
byt takze problem dezinformacji klimatycznej, ktorej rosnaca fala
podwaza zaufanie spoteczne do polityk klimatycznych i utrudnia
ich wdrazanie. W kontekscie COP30, gdzie kluczowa role



https://unfccc.int/event/denmark-the-mutirao-call-for-a-fossil-fuel-roadmap
https://tfff.earth/over-usd-5-5-billion-announced-for-tropical-forest-forever-facility-as-53-countries-endorse-the-historic-tfff-launch-declaration/
https://tfff.earth/over-usd-5-5-billion-announced-for-tropical-forest-forever-facility-as-53-countries-endorse-the-historic-tfff-launch-declaration/
https://www.nrdc.org/resources/climate-funds-pledge-tracker
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przyktadano do budowania globalnej solidarnosci, walke
Z dezinformacjg wskazano jako niezbedny element skutecznej
transformacji. W konsekwencji tych rozmow uruchomiono
inicjatywe w zakresie dezinformacji klimatycznej ( Declaration on
Information Integrity on Climate Change)®, do ktorej przystapit
rowniez nasz kraj.

Polska poparta rowniez do deklaracje ,dpen Coalition on
compliance Carbon Markets’ ktdra ma wspierac globalne wysitki
na rzecz zwiekszenia efektywnosci ustalania cen emisji
i funkcjonowania mechanizmow rynkowych, @ w konsekwengji
wspierac panstwa i firmy w skutecznym ograniczaniu emisji przy
jednoczesnym unikaniu greenwashingu.

Co dalej?

Po zakonczeniu negocjacji w Belém pojawia sie wiele gtosow
podkreslajacych, ze osiggniety wynik jest niezadowalajacy, bo
niewystarczajacy do realizacji celow Porozumienia paryskiego.
Podczas COP30 Unia Europejska znalazia sie w trudnej sytuaci
negocjacyjnej, zmagajac sie z presjg ze strony gospodarek
wschodzacych oraz brakiem wsparcia tradycyjnych partnerow,
w tym nieobecnych na Szczycie Standw Zjednoczonych. W tym
kontekécie UE powaznie rozwazata mozliwos¢ niepopierania
ostatecznego porozumienia wypracowanego w Belem, a decyzja

** Declaration on Information Integrity on Climate Change, link:
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0 jego akceptacji zostata podjeta gtownie w imie utrzymania
wspotpracy miedzynarodowej.

Ustalenia przyjete na COP30 s3 czesto okreslane, jako mato
ambitne i niezapewniajace rzeczywistego postepu w realizacji
istniejacych zobowigzan w ramach miedzynarodowej polityki
klimatycznej. Podczas zakonczenia negocjacji, Prezydent COP30
podsumowat je zapowiadajac, ze w ramach odpowiedzialnosci
Prezydencji bedzie wspierat prace dotyczace zatrzymania
wylesiania i odwrdcenia tego procesu oraz odejscia od paliw
kopalnych w sposob sprawiedliwy. Poinformowat rowniez
0 szczycie w sprawie stopniowego wycofywania paliw kopalnych,
ktory w kwietniu 2026 r. odbedzie sie w Kolumbii.

Strony Konwencji UNFCCC spotkaja sie ponownie przy stole
negocjacyjnym w czerwcu 2026 . roku na sesji w Bonn (Niemcy),
gdzie kontynuowane bedg prace zwigzane z wdrazaniem
postanowien Parozumienia paryskiego, w tym przede wszystkim
prac zwiazanych z adaptacja, finansowaniem klimatycznym, czy
tez sprawiedliwg transformacja. W Brazylii podjeto réwniez
decyzje, ze przysztoroczna konferencja klimatyczna COP31
odbedzie sie w listopadzie w Antalyi pod kierunkiem dwadch
wspétpracujacych ze saba Prezydencji: Australii i Turcji, a w 2027
r. COP32 zorganizuje Etiopia w Addis Abebie.



https://www.unesco.org/en/information-integrity-climate-change/cop30declaration?hub=780
https://www.unesco.org/en/information-integrity-climate-change/cop30declaration?hub=780
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| Najwazniejsze informacje z globalnych systemow ETS

»

4 listopada - Rzad Nowej Zelandii ogfosit nowelizacje
W Ustawie 0 Reagowaniu na Zmiany Klimatu ({/imate
Change Response Act, (CRA) oraz Nowozelandzkim
Systemie Handlu Emisjami (NZ ETS). Kluczowe zmiany
obejmujg wydiuzenie okresu rozliczeniowego z rocznego na
dwuletni oraz usuniecie wymogu, aby wielkosci jednostek
ETS byty zgodne z NDCS w ramach Porozumienia paryskiego.
Zmieniono takze ramy czasowe kluczowych dziatan: kolejny
Plan Redukcji Emisji bedzie wymagany w 2030 r. zamiast
W 2029 1. Przesunieto rowniez termin dla organizacji
rzadowych na osiggniecie neutralnosci  klimatycznej,
22025 1. na 2050 . Ustawa zostanie rowniez zmieniona, aby
dodac pochtanianie jako aktywnosc, ktdra moze zostac
uznana w ramach NZ ETS. Rzad planuje wprowadzic
wiekszos¢ zmian w przysztym 2026 1.2

5 listopada - Rzad Kanady jest gotow zrezygnowac
z planowanego limitu emisji dla sektora ropy i gazu (35%
w stosunku do pozioméw z 2019 r.), pod warunkiem, ze
technologie, takie jak wychwytywanie i sktadowanie
dwutlenku wegla (ang. Carbon Capture and Storage, CCS)
rozwing sie ,na duzg skale”. Decyzja ta zapada w okresie
zZnacznej niepewnosci gospodarczej dla kraju i koniecznosci
rewizji polityki przemystowej w obliczu natozenia taryf
przez USA. Pomimo to rzad pozostaje zobowigzany do
obnizania emisji i bedzie pracowat nad wzmocnieniem
krajowego systemu cen dla emisji C0,dla przemystu.®

11 listopada - Korea Potudniowa zatwierdzita Plan Alokadji
Uprawnien do Emisji dla 4 Fazy Koreanskiego Systemu
Handlu Emisjami (K-ETS), obejmujacego lata 2026-2030.
Kluczowe zmiany obejmuja ustalenie catkowitego putapu
emisji gazéw cieplarnianych oraz wprowadzenie Rezerwy

Stabilnosci Rynkowej (I--MSR). Plan ten zwieksza udziat
uprawnien, ktore bed3 sprzedawane na aukgjach,
W szczegolnosci w sektorze energetycznym, a takie
rozroznia wskaznik liniowej redukcji miedzy sektorem
wytwarzania energii a pozostatymi sektorami. Ponadto
dokument wspomina 0 zaostrzeniu Sposobu przyznawania
uprawnien w oparciu o benchmarki i kontynuacje
bezptatnej alokacji dla sektorow zagrozonych ucieczky
emisji. Réwnolegle z planem K-ETS, rzad ogtosit Strategie
Promogji K-GX, ktorej celem jest zielona transformacja
gospodarki Korei.

12 listopada - Ustawodawcy Pensylwanii zagfosowali za
wycofaniem sie  z Regionalnej Inicjatywy Gazow
Cieplarnianych (ang. Regional Greenhouse Gas Initiative,
RGGI). Choc stan formalnie znajdowat sie w porozumieniu
od 2019 r, trwajgca batalia prawna uniemozliwita jego
faktyczne uczestnictwo i redukcje emisji. Krytycy twierdza,
ze potrzeba uchwalenia budzetu, wspierajacego edukacje i
transport, uczynifa dziatania na rzecz klimatu ofiarg
kompromisu.®®

16 listopada - Chiny opublikowaty finalny plan rozdziatu
uprawnien na lata 2024-2025 w ramach krajowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji. Zasady alokacji obejmuja
trzy nowe sektory, tj. cement, stal i aluminium. Plan
uwzglednia okoto 3,7 tys. podmiotow objetych krajowym
systemem ETS i 3 mid uprawnien, co stanowi ok. 5%
globalnych emisji. Plan podlegat konsultacjom we wrzesniu

t”-' 29



https://environment.govt.nz/news/government-announces-a-series-of-changes-to-nzs-climate-change-law/
https://environment.govt.nz/news/government-announces-a-series-of-changes-to-nzs-climate-change-law/
https://www.reuters.com/sustainability/cop/canada-could-eliminate-oil-gas-emissions-cap-budget-plan-says-2025-11-04/
https://www.reuters.com/sustainability/cop/canada-could-eliminate-oil-gas-emissions-cap-budget-plan-says-2025-11-04/
https://icapcarbonaction.com/en/news/korea-approves-phase-4-k-ets-allocation-plan-2026-2030
https://icapcarbonaction.com/en/news/korea-approves-phase-4-k-ets-allocation-plan-2026-2030
https://insideclimatenews.org/news/12112025/pennsylvania-votes-to-exit-rggi-via-budget-bill/
https://insideclimatenews.org/news/12112025/pennsylvania-votes-to-exit-rggi-via-budget-bill/
https://icapcarbonaction.com/en/news/china-releases-2024-2025-allowance-allocation-plan-industrial-sectors-national-ets
https://icapcarbonaction.com/en/news/china-releases-2024-2025-allowance-allocation-plan-industrial-sectors-national-ets
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| Pozostate informacje

Sekretariat Konwencji Klimatycznej (UNFCCC) opublikowat
dane dotyczace projektow COM (ang. fean Development
Mechanisim, COM - mechanizm czystego rozwaju), z ktérych
wynika, ze na koniec listopada byto 7 830 projektow CDM,
a faczna liczba wydanych jednostek CER, wygenerowanych
w ramach tych projektéw, wyniosta 2 383 min. Natomiast
catkowita liczba jednostek wydanych w zwigzku z realizacja
358 dziatan programowych (DM (ang. Programme of
Activities, PoA - dZialania programowe) 0siagneta poziom
74,7 min jednostek CER.

Raparty/Artykuty

»

Europejska Agencja Srodowiska (European Environment
Agency, EEA) opublikowala swoj raport
". Materiat stanowi przeglad
trendow w swietle danych historycznych oraz odnotowuje
najnowsze postepy i prezentuje prognozy w zakresie
tagodzenia zmian klimatu poprzez redukcje emisji gazow
Cieplarnianych. Raport opiera sie na danych przekazywanych
przez panstwa czi. UE, a takze przez pie¢ panstw czt. EOG
i strony Wspolnoty Energetycznej. Dane zbierane,
analizowane i publikowane przez EEA S3 niezbednym
zrodtem informacji zarowno dla wszelkich badan w zakresie
$rodowiska, jak i dla KE, ktora czerpie z aktualnych zasobow
EEA na rzecz ksztattowania polityki klimatycznej UE. Warto
mie¢ na uwadze, ze Agencja EEA udostepnia coraz wiecej
danych przegladowych w  atrakcyjniej formie map,
wykresow i infografik. Raport EEA, ktory mozna traktowac
jako ,sztandarowe” opracowanie EEA, dopetniajg tzw.
materiaty ,techniczne™
oraz
. Wszystkie one razem tworza wzajemnie
uzupetniajacy sie pakiet. W raporcie, Agencja w petni popiera
dokonang przez KE ocene postepow w realizacji unijnych
celow w zakresie klimatu i energii. Tegoroczny raport
JIrends and Prajections in Furope 2025 stwierdza, ze UE
Znajduje sie na dobrej drodze do osiggniecia swoich celow
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na 2030 r. w zakresie redukcji emisji gazéw Cieplarnianych
netto. EEA informuje, ze catkowite emisje gazow
cieplarnianych netto w UE spadty w 2024 r. 0 kolejne 2,5%
w pordwnaniu do 2023 r. W odniesieniu do poziomu z1990 1.
jest to spadek o 37%, natomiast z wytaczeniem emisji
Z miedzynarodowego lotnictwa i transportu morskiego,
catkowita redukcja emisji w obszarze UE przekracza 39%.
W zakresie prognoz na 2030 r. Agencja podaje, ze z danych
raportowanych przez panstwa cz. UE wynika faczna
oczekiwana redukcja emisji netto o 54% w pordwnaniu
21990 r, czyli nieco ponizej unijnego celu redukcyjnego
WYN0Szacego 55%, jednak pod warunkiem realizacji zarowno
obecnych polityk i dziatan, jak i petnego wdrozenia tych
planowanych. W raporcie wskazano, ze podobnie jak
w ostatnich latach, najwieksze redukcje emisji w 2024 r.
wystapity w sektorze dostaw energii. W sektorze rolnictwa,
budownictwa i odpaddw osiggnieto stosunkowo nieznaczne
redukcje, natomiast w przemysle oraz w transporcie
krajowym i miedzynarodowym wielkosci emisji nieco
wzrosty rok do roku. W swoim raporcie Agencja zwraca
réwniez uwage na pewne zmiany, ktore bed3 wymagaty
szczeg0lnej uwagi w nadchodzacych latach, aby zapewnic
utrzymanie wiasciwych postepow w zakresie realizacji
celow polityki klimatycznej. EEA wskazuje na takie
zagadnienia, jak spadek sprzedazy pojazdow elektrycznych
rok do roku w 2024 r, stagnacja w redukcji emisji gazow
cieplarnianych w czesci sektorow oraz w niektorych
panstwach czl. UE, a takze niepokojace dtugoterminowe
osfabienie zdolnosci do pochfaniania C0; przez lasy i gleby
w UE Wszystkie te tendencje podkreslajg potrzebe
utrzymania wzmozonych wysitkow w dziedzinie tagodzenia
zmian  klimatu i inwestowania w realizacje polityki
klimatycznej.

KE opublikowata swoje coroczne na temat
stanu unii energetycznej na 2025 r, zgodnie
Z rozporzadzeniem (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania
unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu (tzw.



https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/trends-and-projections-in-europe-2025
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/trends-and-projections-in-europe-2025
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/trends-and-projections-in-europe-2025/eea-technical-background-document.pdf/@@download/file
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/trends-and-projections-in-europe-2025/eea-technical-background-document.pdf/@@download/file
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/etc-cm-report-2025-03
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/etc-cm-report-2025-03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0667
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). Sprawozdanie jest kierowane
gtownie do Parlamentu Europejskiego i Rady, a takze do
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw. Komisja wymienia w swoim
Sprawozdaniu najwazniejsze osiggniecia na drodze do
wzmocnienia unii energetycznej, za ktore uznata m.in.:

e plan dziatania na rzecz przystepnej cenowo energii;

e przyjecie pakietu wytycznych dotyczacych promowania
inwestycji w sieci energetyczne, innowacyjnych
technologii energii odnawialnej i form wdrazania
energii  odnawialnej,  wyznaczania  obszaréw
infrastruktury sieci i magazynowania oraz przegladu
metod ustalania taryf sieciowych;

e zmniejszenie zaleznosci UE od rosyjskiej energii
poprzez ograniczenie importu gazu z Rosji z 45%
W 2021r. do 12% w 2025 r. (do sierpnia);

e zsynchronizowanie  sieci  elektroenergetycznych
Estonii, Litwy i totwy z obszarem synchronicznym
Europy kontynentalnej (ang. Clontinental Furope
Synchronous Area, CESA);

e zwiekszenie w 2024 r. nowej zainstalowanej mocy

0 The International Energy Agency (IEA), ,

" 2024. Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (MAE), ,Rozwoj

produkgji czystych technologii’, 2024.

Nr 164 / listopad 2025 T.

energii ze Zrodet 0ZE 0 17% W poréwnaniu z 2023 r, ktéra
wyniosta tacznie ok. 77 GW, w tym 12,9 GW z energii
wiatrowej i 65,5 GW z energii stonecznej, co pozwolito
na dalsze odchodzenie od wegla i wytwarzanie energii
elektrycznej z 0ZE wynoszacej 47,3 % catkowitej energii
elektrycznej. Komisja podkreslita, ze w czerwcu 2025 T.
energia sfoneczna po raz pierwszy stata sie
najwiekszym zrodtem energii elektrycznej w UE.

Choc KE wielokrotnie przypomina o wiodacej roli UE jako
Swiatowego lidera w polityce klimatycznej, to w swoim
sprawozdaniu przyznaje, ze pomimo wspierania rozwoju
czystych technologii w Europie, to jednak Chiny, skad
pochodzace moduty fotowoltaiczne s3 0 35-65 % tansze od
europejskich, a turbiny wiatrowe - o ok. 1/3, dostarczajq
niemal cafg swiatowq produkcje urzadzen do wytwarzania
energii elektrycznej z 0ZE. Dane, na ktore w swoim
sprawozdaniu powotuje sie KE*, pokazuja, ze w 2023 1. ponad
90% modutow fotowoltaicznych, prawie 80% wszystkich
systemow  fotowoltaicznych, potowa  komponentow
akumulatorow oraz zdecydowana wiekszost magnesow do
turbin wiatrowych pochodzito wtasnie z Chin.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://www.iea.org/reports/advancing-clean-technology-manufacturing
https://www.iea.org/reports/advancing-clean-technology-manufacturing

I » Raport z rynku C02 Nr 164 / listopad 2025 T.

Tabela 6. Kalendarium najwazniejszych wydarzen w grudniu 2025 .

Dzien Wydarzenie

2,4,9, 1 grudnia Posiedzenie Grupy Roboczej Rady UE ds. Energii

3-4, 8, 18 grudnia Posiedzenie Grupy Roboczej Rady UE ds. Srodowiska

Posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, zdrowia Publicznego i
3, 4 grudnia . ) ) .
Bezpieczenstwa Zywnosci w PE (ENVI)

Posiedzenie Komisji PE ds. Przemystu, Badar Naukowych i Energii w PE (ITRE)
4,5, 16 grudnia Posiedzenie Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii
16 grudnia Posiedzenie Rady UE ds. Srodowiska

15-18 grudnia Posiedzenie plenarne Parlamentu Europejskiego w Sztrasburgu
17-18 grudnia Posiedzenie Grupy Roboczej Rady UE ds. Miedzynarodowych Zagadnien Srodowiska
18-19 grudnia Posiedzenie Rady Europejskiej

Terminy aukgji uprawnien EUA w UE:

EEX: 10 grudnia 2025 r. (Sroda) — ostatnia krajowa aukcja polskich uprawnien - 2,166
min EUA/ aukcje (start 9:00-11:00);

EEX: 1do 11 grudnia 2025 r. (poniedziatek, wtorek i czwartek) - unijna aukcja uprawnien EUA
(+EFTA): 3, 268 min EUA/na aukcje oraz 15 grudnia: 3,273 min EUA/ aukcje

EEX: 5 grudnia 2025 r.- 1,691 min EUA/aukcje (pigtek - krajowa aukcja niemiecka) oraz 12
grudnia 1,696 min EUA na aukcje;

Zrodto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie EEX, PE, Rady UE.

Tabela 7. Zmiany cen uprawnien w poszczegalnych miesigcach w okresie ostatnich 13 Iat, tj. w okresie od 2013 1. do 2025 1. wg
danych z rynku wtornego spot (tzw. sezonowosc)

sty Lut Mar wi | Maj | e | up | se | wz pa Lis Gru
2021
2016 22 : 12% %

Dodatnie | 6/13 6/13 413 9/13 713 10/13 8/13 /13 /13 /13 8/13 9/12
% 46,2% 46,2% 301% 69,2% 539% 83,3% 615% 84,6% 53.9% 53,9% 615% 75%

Zrodto: Opracowanie wiasne KKOBIZE na podstawie cen uprawnien do emisji z rynku spot gietd EEX, ICE
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Wykres 4. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA na rynku spot w latach 2008-2025 [w EUR]
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Wykres 5. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA na rynku spot w latach 2023-2025 z wyznaczonymi liniami
oporu i wsparcia [w EUR]
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Zrodto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych o cenach z gietdy Bluenext (od 26 lutego 2008 do 11 czerwca 2008 r.), rynku 0TC (do dnia 10 czerwca
2009 1) i gietdy ICE/ECX, Bluenext, EEX, Nordpool (od 11 czerwca 2009 r. do korica grudnia 2012 1.) oraz na podstawie danych gietdy ICE/ECX, EEX (poczynajac od
1stycznia 2013 1.).

Celem zobrazowania sytuacji na rynku EU ETS, a takze zmiennosci ceny uprawnien do emisji, w Raporcie z rynku C0; zamieszczono wykresy
przedstawiajace gtowne trendy cenowe. Wykres 4 prezentuje dane za okres od lutego 2008 r. do wrzesnia 2025 r, natomiast wykres 5 przedstawia
zakres zmiennosci cenowej od lipca 2023 1. do listopada 2025 1.
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