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RAPORT Z
RYNKU

| Ceny uprawnien EUA

Lipiec 2025 r. na rynku uprawnien EUA mozna okresli¢ jako miesiac stabilizacji w ramach
. o . . . - ; W numerze:
szerokiej konsolidacji cenowej 68,5-72 EUR, z umiarkowanymi wahaniami w reakcji na
czynniki zewnetrzne - zardwno o0 charakterze politycznym, jak i fundamentainym.  »  Analiza ksztaftowania sie cen uprawnien EUA
Kluczowa role odegraty tu napiecia handlowe miedzy USA i UE oraz informacje na rynku wt6rnym w lipcu 2025 .
0 ograniczeniu wolumenéw aukcyjnych w EU ETS w zwiazku z dziataniem rezerwy MSR. ~ »  Najwazniejsze wydarzenia zwiazane
Lipcowy wzrost cen uprawnien wpisywat sie w dotychczasowy Wzorzec Sezonowy. z funkcjonowaniem EU ETS w lipcu 2025 .
W lipcu 2025 r. ceny uprawnien wzrosty o ok. 5,5%, natomiast $rednia zmiana cen dla ~ »  Ksztaitowanie sie cen uprawnien EUA na rynku

tego miesiaca w poprzednich latach 2013-2024 wyniosta ok. +1,5%. pierwotnym
»  Nowe harmonogramy aukgji uprawnien do

emisji na2025.12026 .
»  Propozycja KE w kwestii posredniego celu

Czynniki PRO-WZROSTOWE:

»  Dane o wyzszej produkcji energii elektrycznej z wegla i gazu w | potowie 2025 T.
> Wysokie ceny gazu ziemnego. Klimatycznego na 2040 1
> Planowane ograniczenie podazy uprawnien na aukcjach w ostatnich 4 miesiacach ——,  yosjiwocci | bariery pofaczenia EU ETS 7 UK ETS

2025 r.w ZWIaZkU VA dZIafanIEITI I'EZEFW\[ MSR (ITIHIE] 0 6% VS. ana|UgICZI'IV 0|(I'ES [ 3 Raport EEA na temat ngﬂamama [UZW Eurome

w2024r.). »  Mapa drogowa KE do wdrozenia innowacyjnego
»  Porozumienie z USA ws. cet w UE: wynegocjowano nizsze 15% stawki celne dla UE. finansowania ochrony biordznorodnosci
»  Dane KE o wydaniu przez panstwa czt. 75% bezptatnych uprawnien EUA na 2025 1. i odnowy przyrodniczej za pomocg kredytow

Czynniki PRO-SPADKOWE: P L ATE

»  Konsultacje publiczne projektu metodyk
»  Zapowiedz natozenia przez USA wysokich tj. 30% cef na towary z UE. certyfikad] trwatega usuwania C0 w U
Ceny uprawnien EUA na rynku wtornym (spot) ICE/EEX wzrosty na przestrzeni  »  Najwazniejsze informacje z globalnych systemow
czerwca i lipca 2025 r. z 68,19 EUR do 71,96 EUR. Srednia wazona cena EUA z 23 dni ETS oraz pozostatych inicjatyw redukcji emisji C0:
handlowych lipca br. wyniosta 70,23 EUR. taczny wolumen obrotéw na rynku wternym ~ » Pozostaie informacje
ICE i EEX wyniost ok. 50 min uprawnien. Wskaznik zmiennosci cen, mierzony ~ »  Kalendarium najwazniejszych wydarzen w
odchyleniem standardowym, wynidst 145%, a réznica miedzy najwyzsza a najnizsza sierpniu 2025 1.
cena w lipca siegneta 3,96 EUR. 0d poczatku 2025 r. $rednia wazona cena uprawnien EUA ~ »  SEZONOWOSC cen uprawnien do emisji na

wynasi 71,08 EUR, a $rednia arytmetyczna - 71,04 EUR. przestizeni kilkunastu ostatnich lat

Tabela 1. Notowania cen uprawnien EUA na rynku kasowym (spot - ICE i EEX) oraz terminowym (,ICE EUA Futures Dec” dla lat 2025-2030)
w dniach od 30 czerwca do 31lipca 2025 T.

Data Spot Dec25 Dec26 Decz? Dec28 Dec29 Dec30
31.lip.25 7196 12,66 74,60 16,84 1941 82,20 85,22
30.cze.25 68,19 68,97 10,78 12,94 75,39 1812 8119
Zmiana 5,53% 5,35% 5,40% 5,35% 541% 5,22% 4,96%

Zrodto: opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie www.barchart.com
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» Raport z rynku C02 Nr 160 / lipiec 2025 T.

Wykres 1. Notowania dziennych cen zamkniecia uprawnien EUA oraz poziom wolumenu na rynku spot gietd EEX oraz ICE
w lipcu 2025 1. [w EUR]
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Zradto: Opracowanie wtasne KOBIZE na podstawie danych z gietd EEX oraz ICE

Wykres 2. Notowania dziennych cen zamkniecia kontraktéw terminowych futures na uprawnienia w ETS2 na 2028 r. w lipcu 2025 1.*
[w EUR]
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* Nie odnotowano zadnego wolumenu obrotéw w lipcu. Pomimo to, ustalono cene, poniewaz gietdy maja obowiazek jej ustalania i stosujg do tego wiasne algorytmy
cenowe oparte na np. kursach referencyjnych, ,wiszacych” ofertach kupna/sprzedazy, ostatnich transakecjach sprzedazy itp. W tym przypadku ceny uprawnien dla ETS2
53 mocno zblizone do notowan kontraktow terminowych na EUA na 2028 T.

Zrodto: Opracowanie whasne KOBIZE na podstawie danych gietdy ICE
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| Analiza ksztattowania sie cen uprawnien na rynku wtornym w lipcu 2025 .

W pierwszych dniach lipca 2025 r. ceny uprawnien EUA
kontynuowaty umiarkowany trend wzrostowy, ktery rozpoczat sie
pod koniec czerwca. W okresie od 30 czerwca do 3 lipca br.
notowania wzrosty z poziomu ok. 68 EUR do ponad 71 EUR. Wzrosty
te byty wspierane przede wszystkim przez wysokie ceny gazu
ziemnego TIF oraz  kontynuacje aktywnosci  instytugji
finansowych wraz z poczatkiem nowego kwartafu. Dodatkowym
impulsem wzrastowym mogty by¢ doniesienia firmy analitycznej
Kayrros o wiekszej produkcji energii elektrycznej opartej na

zaktadajaca przekierowanie 30% przychodow z aukcji uprawnien
EUA do budzetu UE, co prawdopodobnie ograniczytoby srodki
panstwom czt. UE na inwestycje w transformacje energetyczng
ich gospodarek (czyli de facto mogioby spowolni¢ redukcje
emisji w EU ETS). Wydaje sie, ze uczestnicy rynku zignorowali
informacje o wzroscie emisji w sektorze morskim w EU ETS.
Zgodnie z danymi Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego
(EMSA), emisje te wzrosty w 2024 r. 0 5,2%, gtdwnie z powodu
zZmian tras kontenerowcow omijajacych rejon Morza Czerwonego.

Tabela 2. Statystyka notowan uprawnien do emisji na rynku spot w lipcu 2025 T.

7053 70,35

Srednia Minimum Maksimum Zakres zmian Wspotczynnik
Srednia wazona
arytmetyczna cenowe cenowe Zmiennosci

1234 2,23%

Zrodm Opracowanie wtasne na podstawie danvch ICE i EEX

paliwach kopalnych (weglu, gazie) odnotowanej w | potowie roku,
Co w opinii analitykow moze skutkowac prawdopodobnie
pierwszym od 2022 r. wzrostem emisji w EU ETS. Jednaczesnie
wydaje sie, ze uczestnicy rynku z umiarkowanym spokojem
przyjeli informacje o mozliwym uwzglednieniu jednostek
pochfaniania emisji (tzw. ,removals, COR") w systemie EU ETS,
o oznaczatoby, ze w dalekiej przyszosci instalacje mogtyby
rozliczac sie dodatkowymi jednostkami.

0d4do 22 lipca br. notowania cen uprawnien weszty w faze lekkiej
korekty spadkowej, w wyniku ktorej nastgpito stopniowe ich
obniZenie do poziomu ok. 68,5 EUR. Spadki cen uprawnien miaty
charakter umiarkowany i wynikaty gtownie z obaw zwigzanych
Z relacjami handlowymi miedzy UE a USA. Uczestnicy rynku
z niepokojem sledzili negocjacje taryfowe miedzy Bruksel3
a Waszyngtonem oraz kolejne wypowiedzi prezydenta Donalda
Trumpa zapowiadajace mozliwosc natozenia wysokich, 30% cet na
towary z UE. ChoC poczatkowe informacie o mozliwym
kompromisie fagodzity nastroje uczestnikow, to rynek pozostawat
podatny na gwaftowne reakcje, czego efektem byty nagte
wahania cen uprawnien. Cenom uprawnien nie pomogia
propozycja KE na temat unijnego budzetu na lata 2028-2035,

W ostatnim tygodniu miesigca uprawnienia EUA ponownie
zyskaty na wartosci, 0siggajac pod koniec lipca poziom ok. 72 EUR.
Wzrosty mogly by¢ efektem potaczenia kilku czynnikow
fundamentalnych. Po pierwsze, Komisja Europejska ogtosifa, ze
w ostatnich czterech miesigcach 2025 r, tj. od wrzesnia do
grudnia 2025 r, liczba uprawnien do sprzedazy na aukcjach
zostanie istotnie zmniejszona z uwagi na dziatanie rezerwy MSR.
Znajduje to odzwierciedlenie w nowym kalendarzu aukcji na
2025 r, w ktorym uwzelednione zostang te nowe wolumeny
aukcyjne. 0d strony podazy uprawnien oznacza to, ze liczba
uprawnien na rynku pierwotnym zostanie ograniczona o 6%
w poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego.
Informacja ta, choc poczatkowo przyjeta z rezerwg, ostatecznie
zostafa zinterpretowana, jako prawdopodobny sygnat do kupna
uprawnien. Po drugie, systematycznie zbierane dane przez KE
wskazaty, ze panstwa czt. UE rozdysponowaty juz ok. 75%
bezpfatnych uprawnien na 2025 r, €O mogto ograniczyc
krotkoterminowg presje sprzedazowa ze strony operatorow
instalacji objetych EU ETS. Wydaje Sie, Ze wzrost cen uprawnien
mogt zostac dodatkowo wsparty informacjami o zawarciu
porozumienia handlowego miedzy UE a USA, w ramach ktorego
uzgodniono 15% stawki celne dla UE.
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| Najwazniejsze wydarzenia zwigzane z systemem EU ETS w lipcu 2025 T.

1. KE przedstawita projekt zmiany Europejskiego Prawa
0 Klimacie (ang. £uropean Climate Law), uwzgledniajacego
propozycje nowego 90% celu redukcji emisji netto gazow
cieplarnianych na 2040 r. dla UE w poréwnaniu z 1990 T.
Dokument wszedt w zycie w lipcu 2021 1. i obejmuje on
zobowigzanie UE do osiggniecia neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. KE opublikowata rowniez komunikat dotyczacy
przedstawienia  pierwszych — wnioskow  dotyczacych
przegladu podjetych dziatan i osiagnietych postepow
w ramach realizacji Paktu dla Czystego Przemysiu (ang.
Clean Industrial Dea). Dokument ten to plan dziatania
majacy na celu wspieranie konkurencyjnosci i odpornosci
przemystu  UE,  przyspieszenie  dekarbonizacji, przy
jednoczesnym dbaniu o zachowanie odpowiedniej wielkosci
produkcji w Europie. Wniosek KE w sprawie zmiany
Europejskiego Prawa 0 Klimacie zostanie przediozony PE
i Radzie UE w celu podjecia dalszych negocjacji i przyjecia
zmiany prawa w ramach zwykiej procedury ustawodawczej.
Uzgodniony w przysztosci cel klimatyczny UE bedzie rowniez
stuzyt jako punkt odniesienia dla ram polityki UE po 2030 .
Wiecej informacji na ten temat w dalszej czedci raportu’.
(2lipca)

2. KE i Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) poinformowaty
w komunikacie, ze ze srodkow Funduszu Modernizacyjnego
wypfacono 3,66 mid EUR przeznaczonych na wsparcie
34 projektow energetycznych realizowanych w 9 panstwach
czt. UE. Inwestycje te przyczynig sie do modernizacji
systemdw energetycznych w UE | pozwol3 ograniczy¢ emisje
gazow cieplarnianych  w  sektorach — energetycznym,

¢wsrod projektow wskazac mozna min: wsparcie dla produkcji i wykorzystania
Ciepfa z 0ZE oraz efektywnosci energetycznej w systemach ogrzewania i
chtodzenia w Chorwadji; inwestycje w magazynowanie energii elektrycznej z 0Z&
w (zechach; wymiane miejskich autobusow z silnikami diesla na nowe autobusy
elektryczne w Grecji; poprawe efektywnosci energetycznej budynkow publicznych
na Wegrzech; zwiekszenie mocy Sieci energetycznej na totwie; inwestycje w duze
moce magazynowania energii na Litwie; opracowanie programu czystego

przemystowym i transportowym, a takie poprawic
efektywnosc energetyczng. Realizacja projektow pomoze
rowniez panstwom czt. UE bedacym  beneficjentami
wypetni¢ swoje cele w zakresie klimatu i energii. wsrod
beneficjentéw znalazty sie: Chorwacja (170 min EUR), Czechy
(1,05 mld EUR), Grecja (113,6 min EUR), Wegry (1813 min EUR),
totwa (40 min EUR), Litwa (37 min EUR), Polska (1,33 mid EUR),
Rumunia (712,3 min EUR) i Stowenia (19,7 mIn EUR). W tym
naborze uwzgledniono tez pierwsze inwestycje, ktére beda
realizowane w Gregji, ktéra stata sie beneficjentem
Funduszu Modernizacyjnego w styczniu 2024 r. Wybrane 34
projekty koncentrujg sie na wytwarzaniu  energii
elektrycznej, w tym wykorzystaniu 0ZE, modernizacji sieci
energetycznych oraz poprawie efektywnosci energetyczneje.
Finansowana z dochoddw z EU ETS jest to najwieksza
dotychczasowa wyptata z Funduszu Modernizacyjnego,
dzieki czemu faczna kwota wypfaconych $rodkéw od
stycznia 2021 1. wyniosta juz 19,1 mid EUR2 (3 lipca)

3. KE zapowiedziata do konca 2025 r. plan wprowadzenia
nowego mechanizmu, ktdrego celem bedzie ochrona
eksporterow z sektoréw objetych podatkiem granicznym
CBAM. Nowy mechanizm (tzw. export rebate) ma zapewnic
rownowage miedzy towarami produkowanymi w UE,
importowanymi i eksportowanymi - €0 pomoze
przeciwdziatac tzw. eksportowemu carbon leakage'. Nowy
mechanizm  po  okreslonym  wstepnym  okresie
obowigzywania zostanie poddany przegladowi po przyjeciu
reformy systemu EU ETS zaplanowanej na 2026 r. Wedtug
doniesien Financial Times, KE planuje zwrot kosztow emisji

powietrza wspierajacego poprawe efektywnosci energetycznej i wymiane zrodet
ciepta w domach jednorodzinnych w Polsce; zwiekszenie efektywnosci
energetycznej instalacji objetych systemem EU ETS w Rumunii; modernizacje i
r0zwoj sieci przesyiu i dystrybucji energii elektrycznej w celu utatwienia integracji

odnawialnych zrodet energii w Stowenii.
3

4
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https://commission.europa.eu/news-and-media/news/eu-climate-law-new-way-reach-2040-targets-2025-07-02_en
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https://carbon-pulse.com/413823/
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» Raport z rynku C02

dla przemystu ciezkiego (np. stal, cement, aluminium) przy
eksporcie — refundacje czesci kosztow zwigzanych z emisja
maja byc finansowane z dochodéw z CBAM.® Szczegoty maja
zostac opublikowane jeszcze przed koricem roku.® (3 lipca)

4. KE poinformowata w komunikacie, ze w wyniku pierwszego
naboru wnioskow dotyczacych produkci  ogniw  do
akumulatoréw do pojazdow elektrycznych ogtoszonego
w grudniu 2024 r. wybrano szesc pionierskich projektéw,
ktore otrzymaja facznie dotacje w wysokosci 852 min EUR
7 Funduszu Innowacyjnego, finansowanego z dochodow
pochodzacych z EU ETS i majacego na celu przyspieszenie
rozwoju i inwestycji w produkcje akumulatorow w UE.
Projekty te zostang zrealizowane we Frangji, Niemczech,
Szwegji i Polsce, a ich faczna moc produkeyjna wyniesie ok.
56 GWh rocznie. Wybrane projekty maja na celu wsparcie
innowacji w produkcji ogniw do akumulatorow pojazdow
elektrycznych  oraz wadrazanie  innowacyjnych
i zrdwnowazonych technik, proceséw i technologii
produkgji’. Projekty powinny rozpoczac dziafalnos¢ przed
2030 r. i otrzymajg wsparcie finansowe obejmujace koszty
inwestycyjne, jak i operacyjne. Srodki bed3 wyptacane
etapami, po zakonczeniu danej fazy projektu, a czesc
srodkdw moze zostac wyptacona przed rozpoczeciem
dziatalnosci, aby wesprze¢ faze inwestycyjng projektu.
W ciggu pierwszych 10 lat dziafalnosci projekty te maja
przyczynic sie do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych
0 ok. 91 min ton COz, Wybrani wnioskodawcy powinni
podpisa¢ odpowiednie umowy o dotacje z Europejska
Agencja  Wykonawcza ds.  Klimatu,  Infrastruktury
i Srodowiska (CINEA) w 11l kwartale 2025 12 (4 lipca)

"Nastepujace projekty otrzymaja finansowanie: ACCEPT Automotive Cells
Company European Production Take-off, we Francji (Automotive Cells Company
ACC); AGATHE - Advanced Gigafactory Aiming at Tempering greenhouse gases
Emissions, we Francji (Verkor); CF3_at_Scale - Scaling of innovative
manufacturing processes for high-performance cells, w Niemczech (Cellforce
Group); NOVO One - NOVO One Gigafactory, w Szwecji (NOVO Energy); WGF2G -
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Europejska Gietda Energii (EEX) we wspdtpracy z IncubEx
wprowadzita nowe kontrakty terminowe powigzane
z systemem handlu uprawnieniami do emisji ETS2.
Umozliwiajg one zabezpieczenie cen uprawnien (kosztow)
na dtugo przed rozpoczeciem aukgji w ramach systemu
ETS2°. Nowy pakiet kontraktow EEX obejmuje terminy
zapadalnosci w grudniu i kwietniu przez pierwsze trzy lata
obowigzywania nowego systemu, a pierwszy termin
zapadalnosci przypada na grudzien 2027 r.° (8 lipca)

CAKE/KOBIZE trzeci kwartaf z rzedu przedstawit najbardziej
trafng krotkoterminowg prognoze cen uprawnien EUA
sposrod 13 osrodkow analitycznych  uwzglednionych
W zestawieniu portalu Carbon Pulse (m.in. Bloombere, Veyt,
Vertis)". Prognoza na Il kwartaf 2025 r. wskazywata srednig
cene 70 EUR - niemal identyczng z rzeczywisty ceng
rozliczeniowa kontraktdw na grudzien 2025 r,, ktora wyniosta
69,83 EUR. ROwnie trafne byly wczesniejsze prognozy na IV
kwartat 2024 r. i | kwartat 2025 r, co potwierdza wysoka
skutecznos¢  analityczng zespotu CAKE. W kolejnych
miesigcach eksperci przewidujg dalszy wzrost cen EUA: do 75
EUR w IIl kwartale i 80 EUR w IV kwartale 2025 r. Na
przewidywany wzrost cen uprawnien EUA powinny wptywac
nastepujace czynniki: rosngcy popyt zwigzany z terminem
rozliczen emisji, tagodniejsza polityka pieniezna EBC, sygnaty
ozywienia w przemysle w strefie euro oraz zmniejszenie
dostepnej puli uprawnien od wrzesnia 2025 r. Z uwagi na
dziatanie rezerwy MSR. Dodatkowo, uwzgledniajac nowe
zatozenia analityczne i zmieniajgce sie  zachowania
uczestnikéw rynku, KOBiZE/CAKE zrewidowat prognoze ceny
EUANa2030r.-z200 EUR do 145 EUR.

Willstatt GigaFactory 2 GWh, w Niemczech (Leclanche); 46inEU - Powering the
Future - 46 Cylinders, Infinite Possibilities in Europe, w Polsce (LG Energy Solution).

8

% System ETS2 ma zaczac w petni funkcjonowac w styczniu 2027 1.i obejmie emisje
7 budynkow i transportu drogowego, i inne dodatkowe sektory.
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https://www.ft.com/content/47ada854-9a94-4528-b916-f9926cf4ec42
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1727
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https://www.eex.com/en/newsroom/detail?tx_news_pi1%5Baction%5D=detail&tx_news_pi1%5Bcontroller%5D=News&tx_news_pi1%5Bnews%5D=14179&cHash=870a63cb071dc52df0dc93fd433bcb4b
https://kobize.pl/pl/article/aktualnosci-2025/id/2975/kobize-cake-po-raz-trzeci-z-rzedu-z-najtrafniejsza-krotkoterminowa-prognoza-cen-uprawnien-do-emisji-eua
https://kobize.pl/pl/article/aktualnosci-2025/id/2975/kobize-cake-po-raz-trzeci-z-rzedu-z-najtrafniejsza-krotkoterminowa-prognoza-cen-uprawnien-do-emisji-eua
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Agencja Reuters podata informacje, ze 10 firm analitycznych
praktycznie nie zmienito swoich prognoz cen uprawnien EUA
na lata 2025-2027, pomimo rosnacych obaw dotyczacych
wprowadzenia cef ze strony Stanow Zjednoczonych i stabych
wynikow produkeji przemystowej w Europie. W Il kwartale
2025 r. Srednia cena uprawnien powinna wyniesc 73,54 EUR,
czyli o ok. 2,5 EUR mnigj niz jak prognozowano w kwietniu br.
Natomiast w 2025 r. i 2026 r. $rednia cena uprawnien
powinna wyniesc odpowiednio 75,15 EUR i 9137 EUR, czyli
prawie tyle samo ile prognozowano w kwietniu br. Prognoza
cen na 2027 r. rowniez niewiele sie zmienita w stosunku do
tej z kwietnia br. - 108,70 EUR. Frima Veyt wskazata, ze
stosunkowao niskie wyceny uprawnien EUA w 2025 1. to wynik
niepewnosci  geopolitycznej i zawirowan handlowych.
Jak ttumaczy firma ,zapowiedzi wysokich cet ze strony USA
podsycity rowniez obawy 0 zahamowanie Wwzrostu
gospodarczego w Europie, co moze obnizy¢ produkcje
przemystowa, a Wraz z nig zmniejszyc¢ popyt na uprawnienia
EUA". Wszystkie ankietowane firmy spodziewajg sie
tendencji

wzrostowej na rynku  uprawnien  EUA

w nadchodzacych latach, z uwagi na stopniowo
Zmniejszajacy sie podaz uprawnien w EU ETS (szczeg6Inie od
2026 r.), co wynika m.in. z coraz bardziej ambitnych celow
redukcyjnych UE. Zdaniem Energy Aspects rynek powinien
zaczac wyceniac to ryzyko w miare zblizania sie do 2026 r.*

(16 lipca)

KE przedstawita wniosek w sprawie projektu Wieloletnich
Ram Finansowych (WRF) na 2028-2034 opiewaj3cego na
kwote prawie 2 bin EUR (czyli 1,26% sredniego dochodu
narodowego brutto UE w latach 2028-2034). KE proponuje
gruntowng zmiane struktury budzetu UE, ktory ma byc
Jbardziej uproszczony, elastyczny i skuteczny”. Budzet UE
zrodet

wymaga stabilnych dochodow, dlatego KE

zZaproponowata rowniez propozycje odnosnie nowych zrodet

" Na reszte zasobow wiasnych skiada sie jeszcze zharmonizowany ,podatek
akcyzowy od wyrobow tytoniowych” (ok. 112 mid EU rocznie) oraz ,zasoby
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zasobow wiasnych i dostosowanie istniejacych zasobow, co
ma zmniejszy¢ presje na budzety krajowe i ma przynosic 58,5
mid EUR rocznie. Wsrod propozycji obejmujacych nowe
zasoby wiasne KE wskazata nastepujace Zrodfa ich
pozyskania (wymieniono tylko te ktore dotycza polityki

klimatycznej UE®):

e Systemu EU ETS - 30% przychodow ze sprzedazy
uprawnien EUA na aukcjach ma zostac przekierowane
do budzetu UE (szacowane wptywy to ok. 9,6 mid EUR

rocznie);

e Mechanizm CBAM - 75 % dochodow z CBAM ma zasilac
budzet UE, a pozostate 25% trafi do budzetow
krajowych panstw czt. UE, co ma zapewnic ok. 14 mlid

EUR rocznie;

Optata od niezebranych e-odpadow - nowe obciazenie

Ze niezebrane zuzyte urzadzenia elektryczne

i elektroniczne maja przyniesc ok. 15 mid EUR rocznie;

W propozycji okreslono nowg strukture wydatkow, w tym
zakresie zaproponowano m.in. krajowe i regionalne plany
partnerstwa, ktore beda prostsze i lepiej dostosowane do
potrzeb i wydatkowania Srodkow - o wartosci 865 mid EUR.
Powstanie Nowy Europejski Fundusz Konkurencyjnosci,
0 wartosci 409 mld EUR, ktory bedzie obejmowat inwestycje
w technologie strategiczne (obronnost i sektor kosmiczny)
Z korzyscig dla catego jednolitego rynku. Podwojony ma
zostac réwniez budzet programu Horyzont Europa (175 mid
EUR). Decyzja w sprawie przysztorocznego budzetu bedzie
przyjecie
rozporzadzenia w sprawie WRF wymaga jednomysinosci

negocjowana przez panstw czt. UE a

i zgody w Radzie UE.* (16 lipca)

Komisja Europejska opublikowata rekomendacje, aby Rada

UE podjeta decyzje upowazniajacg rozpoczecie negocjacji

korporacyjne dla Europy (CORE)" - nowy ryczattowy wkiad od duzych
przedsiebiorstw, ktorych obrat roczny wynosi netto co najmniej 100 min EUR
(szacowane wptywy to ok. 6,8 mid EUR rocznie).

u



https://www.msn.com/en-gb/money/other/analysts-eu-carbon-price-forecasts-steady-as-us-tariff-concerns-linger/ar-AA1II7wW#:~:text=%E2%80%9CEU%20carbon%20prices%20have%20struggled%20through%202025,said%20Veyt%20carbon%20market%20analyst%20Henry%20Lush
https://www.msn.com/en-gb/money/other/analysts-eu-carbon-price-forecasts-steady-as-us-tariff-concerns-linger/ar-AA1II7wW#:~:text=%E2%80%9CEU%20carbon%20prices%20have%20struggled%20through%202025,said%20Veyt%20carbon%20market%20analyst%20Henry%20Lush
https://www.msn.com/en-gb/money/other/analysts-eu-carbon-price-forecasts-steady-as-us-tariff-concerns-linger/ar-AA1II7wW#:~:text=%E2%80%9CEU%20carbon%20prices%20have%20struggled%20through%202025,said%20Veyt%20carbon%20market%20analyst%20Henry%20Lush
https://www.msn.com/en-gb/money/other/analysts-eu-carbon-price-forecasts-steady-as-us-tariff-concerns-linger/ar-AA1II7wW#:~:text=%E2%80%9CEU%20carbon%20prices%20have%20struggled%20through%202025,said%20Veyt%20carbon%20market%20analyst%20Henry%20Lush
https://europa.eu/newsroom/ecpc-failover/pdf/ip-25-1847_pl.pdf

» Raport z rynku C02

z Wielkg Brytanig w sprawie pot3czenia systemow handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS i UK ETS). 0d 1 stycznia
2021 1. EU ETS i UK ETS funkcjonuja osobna™. W dniu 19 maja
2025 1. UE i Wielka Brytania zorganizowaty pierwszy szczyt od
(zasu Brexitu, podczas ktorego wyrazity wspolne
zobowiazanie polityczne do potaczenia swoich systemow
ETS. Dzieki porozumieniu eksporterzy unikng wzajemnych
optat wynikajacych z mechanizmu CBAM™. Wiecej informacji

na ten temat w dalszej czesci raportu.” (16 lipca)

KE zatwierdzita zmiane do decyzji wykonawczej (UE)
2020/2126, uwzgledniajacg najnowsze zgtoszenia panstw czt.
UE dotyczace wykorzystania tzw. elastyczno$ci ETS w ramach
Rozporzadzenia 0 wspdlnym  wysitku  redukcyjnym
(ang. Effort Sharing Regulation, FSR)®. ESR wyznacza cele
redukcji emisji gazow cieplarnianych w  sektorach
nieobjetych ETST, takich jak transport drogowy, budynki,
rolnictwo, maty przemyst i gospodarka odpadami.
Mechanizm elastycznosci ETS pozwala dziewieciu krajom UE
(m.in. Belgii, Danii, Irlandii, Luksemburgowi i Szwecji), co roku
W latach 2021-2030 umarzac ograniczong liczbe uprawnien
w EU ETS. W zamian otrzymujg rownowazne jednostki do
wykorzystania w ramach swoich limitow wynikajacych z ESR.
Liczba umarzanych uprawnien jest ograniczona i ustalana na
podstawie poziomu emisji z 2005 r. w sektorach objetych
ESR. W 2024 r. panstwa mogty po raz pierwszy skorygowac
swoje weczesniejsze decyzie w zakresie deklarowanego
wykorzystania elastycznosci w latach 2026-2030. Z tej
mozliwosci skorzystaty Dania i Luksemburg, informujac KE,

7e w latach 2026-2030 nie bedg korzystac z mechanizmu

> 7 wyjatkiem Irlandii Pétnocnej, gdzie unijny system EU ETS nadal ma
zastosowanie do hurtowych rynkow energii elektrycznej

6 eksporterzy z Wielkiej Brytanii do UE beda zwolnieni z optat w ramach unijnego
(BAM, a eksparterzy z UE do UK bedq zwalnieni z opfat wynikajacych z brytyjskiego
CBAM (ktory ma dopiero zostat wprowadzony)

m

® Rozporzadzenie Parlamentu EUropeskiegn | Rady (UE) 2018/842 z ania 30 maja
2018 I w Sprawie wigZzacych rocznych requkcii emisji gazow cieplarmianych przez
parnstwa czionkowskie od 2021 . 4o 2030 I- przyczyniaiacych sie do aziaari na 1zecz
Klimatu w celu wywiazania sie z 2obowigzal wynikaiacych z Porozumienta
paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013.
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elastycznosci i nie planujg umarza¢ zadnych uprawnien
W ETS1. KE odpowiednio zaktualizowata decyzje wykonawcz,
aby odzwierciedli¢ te zmiany. Pafstwa czt. UE uprawnione do
elastycznosci beda miaty jeszcze jedna szanse na jej korekte,
tj. do 31 grudnia 2027 r. Ostateczne zgfoszenia wptyng na
liczbe uprawnied do umorzenia w latach 2028-2030.°
(17 lipca)

KE opublikowata informacje o0 rozpoczeciu konsultacji
publicznych w sprawie propozycji zmiany Europejskiego
Prawa o Klimacie (ang. £uropan Climate Law). Inicjatywa ta
ma na celu uwzglednienie nowego celu redukgji emisji na
2040 r, co ma pozwoli¢c UE na osiggniecie neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. Konsultacje bedg trwaty do
15 wrzesnia 2025 r. Wiecej informacji na stronie KE.2°
(21lipca)

W ramach naboru wnioskow z Funduszu Innowacyjnego 2023
(IF 20203) na rzecz technologii neutralnych klimatycznie
szest projektow z listy rezerwowej podpisato umowy
0 udzielenie dotacji. Dzieki temu taczna liczba projektow
wspieranych z Funduszu Innowacyjnego w naborze z 2023 T.
wzrosta do 83. W ramach naboru z 2023 r. do realizacji
projektow ze Srodkow Funduszu Innowacyjnego pierwotnie
wybrano 85 projektow, ktore miaty  otrzymac
dofinansowanie, z czego 77 podpisato umowy w marcu
2025 1. W zwigzku z tym, ze 8 projektow wycofato sie
Z procesu przygotowania umow, w kolejnym kroku
zaproszenie do podpisania umow skierowano do szesciu
pierwszych projektow z listy rezerwowej. taczna kwota

dofinansowania przyznanego szesciu nowym projektom?

2'wsrod wybranych szesciu dodatkowych projektdw znajduja sie m.n. ,ARCaDe”
dotyczacy wychwytywania C0z i redukcji emisji tlenkow azotu w rafinerii w
Antwerpii, ,ECHO-WAVE" w Luksemburgu (Green Power Storage Solutions)
dotyczacy produkcji wodoru na miejscu przy uzyciu energii z wiatru i agrowoltaiki.
Czy tez GRHENA koncentrujgcy sie na niskoemisyjnej produkji ciepfa dla
przemystu chemicznego w Tarragonie w Hiszpanii.



https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2025)408&lang=pl
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2025)408&lang=pl
https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/denmark-and-luxembourg-reduce-their-ets-flexibility-use-under-effort-sharing-regulation-2025-07-17_en
https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/denmark-and-luxembourg-reduce-their-ets-flexibility-use-under-effort-sharing-regulation-2025-07-17_en
https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/denmark-and-luxembourg-reduce-their-ets-flexibility-use-under-effort-sharing-regulation-2025-07-17_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14397-Zmiana-Europejskiego-prawa-o-klimacie_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14397-Zmiana-Europejskiego-prawa-o-klimacie_pl
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wynosi blisko 319 min EUR, a srodki pochodza z EU ETS.
Obecnie CINEA (Europejska Agencja Wykonawcza ds. Klimatu,
Infrastruktury i Srodowiska) ocenia wnioski ztozone
w ramach naboru Funduszu Innowacyjnego 2024 (IF24call)
w ramach technologii neutralnych klimatycznie. KE
przygotowuje sie takze do uruchomienia kolejnego naboru

- IF25Call, planowanego na koniec 2025 . (22 lipca)
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»  KE zaktualizowata obecny kalendarz aukgji na 2025 r. oraz
opublikowata nowy kalendarz na 2026 r® Powyisze
dziatania KE miaty na celu ograniczenie liczby uprawnien
sprzedawanych na aukcjach w okresie od 1 wrzesnia do
31 ¢grudnia 2025 . (0 ok. 275,52 min) w zwigzku z dziataniem
rezerwy MSR. Wiecej informacji w dalszej czesci raportu.
(28 lipca)

| Ksztattowanie sie cen uprawnien EUA na rynku pierwotnym

W lipcu 2025 r. w ramach rynku pierwotnego, przeprowadzono
20 aukcji uprawnien do emisji na platformie aukcyjnej gietdy EEX.
Sprzedano facznie ok. 56 min uprawnien, po $redniej wazonej
cenie rozliczenia aukcji 70,01 EUR. Wspotczynnik popytu do podazy
uprawnien w lipcu, tzw. cover ratio, biorac pod uwage wszystkie
aukcje EUA, wyniost 1,622,

W lipcu 2025 r. gietda EEX, w imieniu Polski, przeprowadzita dwie
aukcje w ramach EU ETS, na ktérych sprzedano ok. 415 min

polskich uprawnien EUA po Sredniej cenie 69,49 EUR. taczne
przychody uzyskane ze sprzedazy uprawnien na aukcji wyniosty
ok. 288 min EUR. Aukcje polskich uprawnien wzbudzity spore
zainteresowanie kupujacych, a uczestniczyto w nich Srednio
24 podmioty. Natomiast zetoszony wolumen ofert na polskich
aukcjach wyniost ok. 7,74 min, co przetozyto sie na cover ratio na
poziomie 1,87.

Wykres 3. Sredniomiesieczne wazone ceny uprawnien EUA osiagane na aukcjach (lewa o$) oraz wspétczynniki popytu do podazy

- tzw. cover ratio (prawa o$) w okresie ostatniego roku.

90,00

80,00 75,86

2,00

195
7582 7208

000 e E5M 6104 6728 68,1 1031 001 190
: g 6313 64N 185

60,00
50,00
40,00
30,00
20,00

10,00

sie2d  wrzed  paz’d lis.24 gru24  sty.2s

«=@==(ENY Uprawnien EUA

Zrodto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych z gietd EEX oraz ICE

1,80
175
1,70
1,65
1,60
1,55
150
lut25  mar25  kwi25 maj25  ze2s lip.25

a=@=(0VEr ratio

**Dbliczono $redni wazony wspotczynnik popytu do podazy, czyli stosunek
wolumenu zlecen do wolumenu oferowanego na aukgji.

» Strona 8


https://cinea.ec.europa.eu/news-events/news/innovation-fund-six-additional-projects-supporting-decarbonisation-european-industry-2025-07-22_en
https://cinea.ec.europa.eu/news-events/news/innovation-fund-six-additional-projects-supporting-decarbonisation-european-industry-2025-07-22_en
https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/revised-2025-and-2026-eu-ets-auction-calendars-published-2025-07-28_en
https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/revised-2025-and-2026-eu-ets-auction-calendars-published-2025-07-28_en
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Tabela 3. Statystyka aukcji polskich uprawnien EUA w lipcu 2025 .

Cena rozliczenia w Liczba Zapotrzebowanie
Prychod wEwR | 7 Cover Liczba
EUR/EUA oferowanych EUA na EUA ratio uczestnlkow

9lipca 69,88 2072500 144 826 300 3359000 162
23 lipca 69,10 2072500 143 209 750 4378000 2n 26
Suma/Srednia 69,49 4145000 288 036 050 77371000 187 24

*catkowite zapotrzebowanie na uprawnienia, zefoszone przez uczestnikow aukeji dzielone przez liczbe oferowanych uprawnien

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych EEX

| Nowe harmonogramy aukcji uprawnien na 2025 1. 2026 T.

W dniu 28 lipca 2025 r, KE poinformowata w lkomunilkacie
0 aktualizacji lalendarza aukcii na 2025 1. i publikacji kalendarza
aukcjina 2026 .

Aktualizacja kalendarza aukcji na 2025 T.

Opublikowana aktualizacja kalendarza aukcji na 2025 T.
odzwierciedla dziatanie rezerwy MSR w okresie od 1 wrzesnia do
31 grudnia 2025 r. W wyniku opublikowania przez KE w dniu

28 maja 2025 r. catkowitej liczby uprawnien w obiegu (tzw. TNAC)
w2024 1, wolumen uprawnien sprzedawanych w ramach aukgji
od 1 wrzesnia 2025 1. do 31 sierpnia 2026 r. zostat zmniejszony
0 0k. 275,532 min uprawnien EUA, ktdre trafig do rezerwy MSR.

Tabela 4. Podziat puli aukcyjnej na poszczegolne panstwa czt. i fundusze w 2025 r. wediug kalendarza aukgji na 2025 1.1 2026 1.

Zmiany wolumendw aukcyjnych spowoduja, ze od wrzesnia do

grudnia 2025 r. na kazdej aukcji bedzie sprzedawane:

» 3268 min uprawnien EUA przez KE w imieniu panstw UE-25
(ostatnia aukcja w grudniu: 3,273 min uprawnien EUA);

» 1,691 min uprawnien EUA przez Niemcy (ostatnia aukcja

w grudniu: 1,696 min uprawnien EUA);

» 21625 min uprawnien EUA przez Polske (ostatnia aukcja

w grudniu: 2,166 uprawnien EUA);

» 7965 tys. uprawnien EUA przez Irlandie Pétnocna (jedyna

aukcja).

25 panstw czionkowskich UE ‘

Paiistwa EOG/EFTA ‘

Irlandia Pdinocna’ ‘

Fundusz Innowacyjny ‘

Fundusz Modernizacyjny ‘

Instrument na rzecz 0dbudowy i
Zwiekszania 0dpornosci (RRF)

Spoteczny Fundusz Klimatyczny' ‘

52532 500 H 55 767500
73503 500 H 85 672 500 |
198 631 500 H 229 615 500 |
2838 000 H 3558500 |
796 500 H 915 500 |
35 417500 H 31949 500 |
88 330 500 H 82 576 000 |

86 685 000 93 280 000
50 000 000 H 0 |
588 735 000 H 583 335 000 |

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie kalendarza aukcji na 2025 r. opublikowanego przez EEX

» Strona 9



https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/revised-2025-and-2026-eu-ets-auction-calendars-published-2025-07-28_en
https://www.eex.com/fileadmin/EEX/Downloads/Trading/Calendar/Auction_Calendar/EEX_Auction_Calendar_2025-28.07.2025.pdf
https://www.eex.com/fileadmin/EEX/Downloads/Trading/Calendar/Auction_Calendar/EEX_Auction_Calendar_2026-28.07.2025.pdf
https://www.eex.com/fileadmin/EEX/Downloads/Trading/Calendar/Auction_Calendar/EEX_Auction_Calendar_2026-28.07.2025.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/a8883ef9-4b66-4043-8765-3f9583dd9a25_en?filename=C_2025_3120_1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/a8883ef9-4b66-4043-8765-3f9583dd9a25_en?filename=C_2025_3120_1_EN_ACT_part1_v5.pdf
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Zgodnie z nowym kalendarzem aukcji na 2025 r. do sprzedania na
gietdzie EEX bedzie facznie 588,735 min uprawnien EUAZ,

Nalezy przypomniec, ze aukcje polskich uprawnien EUA odbywaja
sie od dnia 8 stycznia do 10 grudnia 2025 r, co dwa tygodnie
w srodyw godzinach od 9:00 do 11:00. Natomiast aukcje
przeprowadzane w imieniu 25 panstw czt. UE i panstw EOG-EFTA
odbywaja sie w poniedziatki, wtorki i czwartki w okresie od
7stycznia do 15 grudnia 2025 1, a aukcje uprawnien niemieckich -
w kazdy pigtek, od 10 stycznia do 12 grudnia 2025 1. (wszystkie
w godzinach od 9:00 do 11:00).

KKalendarz aukcji na 2026 1.

Zgodnie z lkalendarzem aukcjina 2026 1. do sprzedania na gietdzie

EEX bedzie w sumie 583,335 min uprawnien EUA%. W 2026 r. Polska
bedzie dysponowac ok. 55767 min uprawnien do sprzedazy
w drodze aukgji. Nalezy jednak pamietac, ze nowy kalendarz

aukgji nie uwzglednia korekty z tytutu dziatania rezerwy MSR
w okresie od wrzesnia do grudnia 2026 r. | tak samo, jak
w przypadku aktualizacji kalendarza aukcji na 2025 r., rowniez
i ten harmonogram bedzie wymagat aktualizacji w pézniejszym
okresie. Zostanie to przeprowadzone na podstawie publikacji KE
dotyczacej catkowitej liczby uprawnien w obiegu (tzw. TNAC)
W 2025 r. W zwigzku z powyzszym nalezy sie spodziewac, ze
wolumeny aukcyjne na 2026 r. beda dodatkowo zmniejszone?.

Aukcje polskich uprawnien EUA bedg odbywac sie od dnia
7 stycznia do 9 grudnia 2026 1, co dwa tygodnie w srody
w godzinach od 9:00 do 11:00. Z kolei aukcje przeprowadzane
W imieniu 25 panstw czt. UE i panstw EOG-EFTA odbywac sie beda
w poniedziatki, wtorki i czwartki w okresie od 8 stycznia do 14
grudnia 2026 r, natomiast aukcje niemieckich uprawnien EUA
w kazdy piatek, od 9 stycznia do 11 grudnia 2026 r. (wszystkie
W godzinach od 9:00 do 11:00).

Tabela 5. Szczegdtowy harmonogram sprzedazy 55,767 min polskich uprawnien EUA w 2026 T.

Data wg kalendarza EEX na 2026 .

Ti21stycznia

418 lutego

4118 marca

1,151 29 kwietnia

13127 maja

10124 czerwea

8iz22lipca

519 sierpnia

Wolumen uprawnien EUA

Godzina
przeznaczony na pojedyncza aukcje

1801500
(1801500 - 19 Sierpnia)

8:00-11:00

(sroda)

2,16130 wrzednia

14128 pazdziernika

111 25 listopada

3143 000"

9 grudnia

3141500*

*Ulegna zmianie z uwagi na dziatanie rezerwy MSR

Zrddfo: Opracowanie wtasne na podstawie kalendarza aukgji na 2026 r. opublikowanego przez EEX

% 7eodnie z ostatnia rewizjg Rozporzadzenia Rejestrowego od 1stycznia 2025,
kategoria "uprawnien 0golinych" EUA obejmuje zaréwno uprawnienia dla
Operatorow instalacji stacjonarnych i transportu morskiego, jak i uprawnienia dla
sektora lotniczego. W zwigzku z tym od 2025 r. uprawnienia dla sektora lotnictwa
53 uwzglednione w 0g6Inej puli uprawnien i sg sprzedawane na aukcjach w
liczbie 11544 850 (nie ma juz oddzielnych aukgji na ktorych beda sprzedawane
uprawnienia latnicze).

% W tym 17 045 933 uprawnien dla sektora lotniczego

T Wolumeny aukcji zarowno na 2025 1. jak i na 2026 1. nie uwzgledniaja jeszcze
zadnych korekt dotyczacych umarzania uprawnien z sektora morskiego
przewidzianych w ramach mechanizmu z art. 3gb i 12 ust. 3e dyrektywy EU ETS.
Wielkos¢ umarzanych uprawnien bedzie ustalona na podstawie roznicy miedzy
Zweryfikowanymi emisjami a przyznanymi uprawnieniami w ramach capu (limitu
emisji). Wielkosc ta zostanie odjete od puli aukcyjnej na 2026 . poprzez
aktualizacje kalendarza aukgji, ktorego publikacja powinna nastapic do konca
biezacego roku.

» Strona 10



https://www.eex.com/fileadmin/EEX/Downloads/Trading/Calendar/Auction_Calendar/EEX_Auction_Calendar_2026-28.07.2025.pdf
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| Propozycja KE w kwestii posredniego celu kimatycznego na 2040 .

Nowelizacja rozporzadzenia Europejskie Prawo o Klimacie

W dniu 2 lipca 2025 r. Komisja Europejska opublikowata wniosek
prawodawczy dotyczacy zmiany Rozporzaazenia Pariamentu
Europejskiego | Rady (UE) 2021/1119 - Europeiskie Prawo
0 Kimacie®. Najwazniejszym elementem propozycji Komisji jest
ustanowienie celu klimatycznego UE na 2040 r. polegajacego na
redukcji emisji gazéw cieplarnianych netto o 90% w pordwnaniu
z poziomem z 1990 r, stanowiacego etap posredni pomiedzy
obecnym celem redukgji emisji 0 55% na 2030 r. (w por. do
1990 1.), a osiagnieciem pefnej neutralnosci klimatycznej netto do
2050 r.Wniosek prawodawczy jest procedowany na podstawie art.
192(1) Traktatu o Funkcjonowaniu UE, ktory determinuje przyjecie
tego aktu w drodze zwyktej procedury prawodawczej, Co 0znacza,
ze do przyjecia tego aktu jest wymagana kwalifikowana
wiekszosc gtosow.

Propozycja przyjecia celu redukcyjnego na poziomie 90% netto
byta juz sygnalizowana w komunikacie KE z lutego 2025 r2
Do komunikatu zostata dotaczona ocena wptywu (ang. /impact
assessment), w ktorej przedstawiono analize trzech opgji
poziomu redukcji emisji na 2040 r. (80%, 85-90%, 90-95%).
Zarowno w komunikacie, jak i w lipcowym wniosku
prawodawczym wybrana zostata najbardziej ambitna trzecia
0pcja, poniewaz zdaniem KE ,zapewnia ona najwyzsze korzysci
ekonomiczne i srodowiskowe, minimalizuje dodatkowy wysitek
redukcyjny potrzebny po 2040 r. oraz najsilniej wpisuje sie
W zobowigzania miedzynarodowe UE w ramach Porozumienia
Paryskiego”.

Wwarto zauwazy¢, ze W Swojej propozycji KE nieznacznie
modyfikuje swoje od lat podtrzymywane stanowisko, iz redukcja
emisji gazow Cieplarnianych powinna by¢ osiagana wylacznie
wysitkiem witasnym (ang. domestic) i dopuszCza ograniczone

wykorzystanie ,wysokiej jakosci miedzynarodowych jednostek
emisji” (offsers) w wymiarze do 3% poziomu emisji UE z 1990 T.
Jednakze wedtug propozycji KE wykorzystanie tych jednostek ma
sie rozpoczac dopiero od 2036 r, a sam sposéb sformufowania
przepisu wprowadzajacego podstawe do ich wykorzystania jest
nieprecyzyjny i daje pole do roznej interpretacji zasad
wykorzystywania limitu 3%, w tym trajektorii jego rozkfadu
W czasie. (o wiecej, zgodnie z propozycja, jednostki
miedzynarodowe nie beda wykorzystywane w EU ETS, a ich rola
ogranicza sie wylacznie do uzupetnienia ogolnego celu 2040 r,
bez wptywu na mechanizmy polityki klimatycznej stosowane dla
poszczegolnych sektorow w UE.

W uzasadnieniu do wniosku prawodawczego (pn. Explanatory
Memorandum) KE zaznacza, ze jednostki offsetowe musza
wpisywac sie w diugofalowe strategie redukgji emisji panstw
trzecich oraz wspierac tworzenie globalnych fancuchéw wartosci
opartych na zerowych emisjach netto. Zgodnie z art.
6 Porozumienia Paryskiego, wykorzystanie miedzynarodowych
jednostek bedzie mozliwe wytacznie po uprzednim uzgodnieniu
z krajami pochodzenia offsetow zasad podziatu korzysci z redukcji
emisji. Przykiadowe technologie wskazywane przez Komisje,
ktore mogtyby by¢ podstawg jednostek offsetowych ta m.in.
wychwytywanie dwutlenku wegla bezposrednio z powietrza
(tzw. DACCS™) oraz bioenergia z wychwytem i sktadowaniem €0,
(tzw. BioCCS™).

W przekazie KE propozycja legislacyjna jasno wskazuje kierunek
ambitnych dziafan zwigzanych z ochrong klimatu na kolejne
dekady, podkreslajac znaczenie wtasnych/krajowych (domestic)
redukcji emisji, technologii usuwania C0; oraz roli finansowania
publiczno-prywatnego. Propozycja jest sygnatem politycznym,
gospodarczym i spotecznym, podkreslajagcym determinacje UE do
prowadzenia globalnej polityki klimatycznej oraz transformacji

30 DACCS - ang. Direct Air capture and Storage.
' BioCCS -ang. Bioenergy and Carbon Storage.



https://climate.ec.europa.eu/document/download/e1b5a957-c6b9-4cb2-a247-bd28bf675db6_en
https://climate.ec.europa.eu/document/download/e1b5a957-c6b9-4cb2-a247-bd28bf675db6_en
https://climate.ec.europa.eu/document/download/e1b5a957-c6b9-4cb2-a247-bd28bf675db6_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2024%3A63%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2024%3A63%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2024%3A63%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2024%3A63%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2024%3A63%3AFIN
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w Kkierunku niskoemisyjnej gospodarki przy zachowaniu
konkurencyjnosci gospodarczej oraz solidarnosci spotecznej
i gospodarczej.

Pierwsze oceny proponowanych zmian Europejskiego Prawa

0 Klimacie

Publikacja wniosku prawodawczego KE to oczywiscie dopiero
poczatek procesu legislacyjnego na szczeblu UE i chociaz dzisiaj
nie wiadomo, jakie zmiany w Europejskim Prawie o Klimacie
zostang ostatecznie przyjete przez Parlament Europejski i Rade,
debata w tym zakresie juz dynamicznie sie rozwija i mozemy
poznawac reakcje panstw czt. UE oraz oceny ekspertow
i pozostatych interesariuszy.

Watpliwosci czesto dotycza limitu wykorzystania jednostek
miedzynarodowych od 2036 1. (3% poziomu emisji w 1990 r.),
w tym nieprecyzyjnos¢ przepisu, ktory €0 wprowadza.
W zaleznosci od jego interpretacji mozna przyjac rdzne liczby
jednostek, ktére miatyby by¢ wiaczone do bilansowania celu
redukcyjnego. Brak precyzyjnych wytycznych otwiera pole do
roznych zatozen metodycznych, w  konsekwencji czego
otrzymujemy rozne szacunki dotyczace catkowitej mozliwej do
wykorzystania liczby kredytow. Jego zwiekszenie do 5%, a nawet
10% jest jednym z czesciej pojawiajacych sie postulatow panstw
czt. UE (m.in. Polska, Wtachy, Francja, Wegry). W tym kontekscie
warto jednak zauwazyc, Ze chociaz 3% w odniesieniu do emisji
w 1990 r. moze wydawac sie niewielkq wartoscia, przy
przewidywanym poziomie emisji w 2040 r. przektada sie to nawet
na ok. 30% udziat®. Niezaleznie od wielkosci limitu dla jednostek

32 70b. np. Jakob Graichen, Lambert Schneider, Hannes Béttcher * 7he £U's 2040
climate target Assessment of the propasal by the £ commission . 0eko-Institut
Policy Brief, 02.072025
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miedzynarodowych niektore panstwa postuluja umozliwienie ich
wykorzystania w UE juz od poczatku dekady, tj. od 2031 roku, aby
rynek jednostek miedzynarodowych mogt rozwijac sie w sposob
ciagty i stabilny.

0Oprocz dyskusji 0 mozliwosci wykorzystaniu offsetu takze w EU
ETS, kolejnym poruszanym w debacie zagadnieniem s3
mechanizmy elastycznosci. Propozycja KE zaktada elastycznose
w rozliczaniu celow miedzy sektorami, natomiast nie przedstawia
szczegotowej koncepcji tego rozwigzania. Elastycznosc taka moze
dotyczy¢  wszystkich trzech filarow architektury polityki
klimatycznej (ESR, EU ETS, LULUCF®). Czes¢ panstw czt. UE (m.in.
Francja, Polska, Czechy, Wegry) wyraznie sygnalizuje, iz
proponowane zmiany Europejskiego Prawa 0 Klimacie nie
zapewniaja  wystarczajacych  mechanizmow  elastycznosci,
przewidywalnosci  kosztowej oraz sprawiedliwego podziatu
wysitkow, co stanowi istotne zagrozenie dla konkurencyjnosci
gospodarek panstw czt. UE. Poza tempem i kosztami transformacji
kwestionowany  jest takze  brak  jasnych  planow
implementacyjnych. 0czekuje sie modyfikacji propozycji KE
i uzupetnienia w ,duchu realizmu technologicznego’,
przewidywalnosci  kosztow, elastycznosci regulacyjnej oraz
sprawiedliwosci miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

Do 15 wrzesnia 2025 r. trwajg konsultacje publiczne, w ramach
ktérych mozna przedstawic Komisji Europejskiej opinie/ocene
i/lub sugestie zmian propozycji przedstawionych we wniosku

prawodawczym?®.

3 LULUCF - ang. Land use, land use Change and strorage.
3 70b.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14397-European-Climate-Law-amendment_en
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| Mozliwosci i bariery potaczenia EU ETS z UK ETS

W lipcu 2025 r. Parlament Europejski opublikowat krgtki
dokument pt. Linking the FU and UK emissions trading systems”,
w ktorym wskazano mozliwosci i bariery pofaczenia dwoch
systemdw handlu uprawnieniami do emisji, tj. EU ETS (europejski)
i UKETS (brytyjski). Dokument wskazuje na podobienstwa i réznice
pomiedzy obydwoma systemami oraz przywotuje potaczenie EU
ETS ze szwajcarskim ETS jako przykiad udanego faczenia
systemow. W niniejszym artykule przedstawiono najwazniejsze
elementy i wnioski ptynace z publikacj.

Kontekst historyczny

Wielka Brytania stanowifa czes¢ systemu EU ETS do stycznia
2021 r. i od tamtej pory wdrozyla wiasny system handlu
uprawnieniami do emisji - UK ETS. Odejscie od EU ETS byto
nastepstwem wystapienia Wielkiej Brytanii z UE, co nastapito
1 stycznia 2020 r. Podstawa zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych z instalacji stacjonarnych i statkow powietrznych
W Zjednoczonym Krolestwie jest obecnie sLreenhouse Gas
Emissions Trading Scheme Order 2020°, nie zas dyrektywa EU
ETS™. Relacje miedzy UE i Wielka Brytanig okresla obecnie , Umowa
0 handlu i wspdipracy miedzy UE a Zjeanoczonym Krolestwern,
Upowaznia ona m.n. objecie przez EU ETS emisji z lotow
rozpoczynajacych sie na terytorium Europejskiego 0bszaru
Gospodarczego i konczacych na terytorium Zjednoczonego
Krolestwa. Loty w przeciwnym kierunku regulowane sg natomiast
przez system UK ETS. Pozostatoscia po wspalnym rynku s3 emisje
pochodzace z elektrowni znajdujacych sie na terenie Irlandii
Potnocnej, ktore objete sg systemem EU ETS w celu ,zapewnienia
stabilnosci i unikniecia probleméw na ¢granicy” (ang. ,/sard
border')  Republika Irlandii.

3 parlament Europejski, Linking the U and UK emissions trading systems

(

dostep: 05.08.20251.).

UK Legislation, 7e Greenhouse 6as Fimissions Trading Scheme rder 2020

( ,dostep:
06.08.2025T.).

STEUR-Lex, Dyrektywa 2003/87/WE Pariamentu Europejskiegn | Rady z ania 13
pazaziernika 2003 1. ustanawiaiaca system hanalu pizyaziaiami emisyi gazow
cleplarnianych we Wspdinocie oraz zmienidajaca dyrektywe Rady 96/61/WETekst

0d czasu wystapienia Wielkiej Brytanii z EU ETS pojawity sie plany
pofaczenia obu systemow i Stworzenia wspdlnego rynku
uprawnien pomiedzy UE i Wielka Brytania, podobnego do
istniejacego juz miedzy UE i Szwajcaria. Takie rozwigzanie
pozwolitoby ograniczy¢ koszty i bariery handlowe miedzy UE
i Wielkg Brytania. W dniu 19 maja 2025 r. odbyt sie pierwszy
wspolny szczyt miedzy stronami od czasu wystapienia Wielkiej
Brytanii z UE, na ktorym przedstawiono dokument Common
Understanding on a renewed agenda for European Union - United
Kingdom cooperatior?® (zwany dalej Common Understanding),
ktorego rozdziat IV poswiecony jest potencjalnemu potaczeniu
obydwu systemow ETS.

Wsrdd istniejacych abecnie na swiecie potaczonych systemow ETS
wyrdznic mozna m.in. wspdlny system miedzy Kalifornia
i Qebekiem (ang. ,california-Québec cap-and-trade) oraz
potaczenie EU ETS i szwajcarskiego ETS. Nalezy zauwazyc, ze
artykut 25 dyrektywy EU ETS przewiduje mozliwosc faczenia EU ETS
z innymi systemami, jezeli oba systemy s3 kompatybilne,
przymusowe i posiadajg bezwzgledne putapy  emisji”
(ang. emission caps). Aby umowa dotyczaca potaczenia EU ETS
7 UK ETS zostata przyjeta przez Rade UE, musi zosta¢ wczesniej
zaakceptowana przez Parlament Europejski bez mozliwosci
wprowadzania poprawek (podobnie jak w przypadku potaczenia
ze szwajcarskim ETS).

Korzysci ze wspdlnego systemu handlu

Potaczenie dwdch lub wiecej systemow ETS polega na mozliwosci
nabywania i sprzedawania uprawnien do emisji w celach
handlowych lub w celu spetnienia wymagan regulacyjnych przez
podmioty, ktore operowaty dotad na osobnych rynkach

majacy znaczenie dia £0G. (

,dostep: 06.08.2025T.).
8 EUR-Lex, Umowa o handlu i wspaipracy miedzy UE a Zjednoczonym Krolestwem
( ,dostep:
07.08.2025T.).
3 Komisja Europejska, Lommaon Understanding on a renewed agenda for
Eurapean Union - United Kingdom cooperation
(
dostep: 05.082025T.).



https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pl/document/EPRS_BRI(2025)775873
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2020/1265/introduction/made
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:4499829
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_25_1267
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(systemach). Zgodnie z dokumentem PE, dzieki potaczeniu EU ETS
i UK ETS mozliwe bytyby oszczednosci na poziomie ok. 770 min EUR
w perspektywie do 2030 r., wynikajace ze zwiekszenia ptynnosci
na rynku. Jedna z korzysci mozliwych do osiagniecia dzieki
pofaczeniu systemow ETS bedzie zwolnienie brytyjskich

Rys 1. Ksztattowanie sie cen uprawnien w UE i Wielkiej
Brytanii miedzy majem 2021r.i czerwcem 2025 . (EUR/tC0z).
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Zrodto: Parlament Europejski, Linking the EU and UK emissions trading systems,
lipiec 2025 T.

eksporterow z obowigzkow wynikajacych z wprowadzenia
unijnego podatku granicznego CBAM, ktdrego wejscie w zycie
w 2026 r. Zwigzane bedzie z natozeniem podatku od emisji na
produkty importowane do UE. Wielka Brytania planuje
implementacje swojego wtasnego mechanizmu CBAM w 2027 T,
Z ktorego UE rowniez moze zostac zwolniona, jesli potaczenie
obydwu systemow dojdzie do skutku. Potaczenie obu systemow
pozwoli takze na transgraniczne skiadowanie (0, miedzy UE
i Wielka Brytanig™.

Common Understanding stanowi, ze Wielka Brytania zapewni
odpowiednie finansowanie, ktdre czesciowo pokrywac ma koszty
Zwigzane z pracami UE w zakresie potaczenia. Mimo to koszty prac
moga zostac przewy:szone przez korzysci ptynace z potaczenia.
Przy czym, korzysci mogg przyniesc Wielkiej Brytanii dodatkowe
0,1% PKB w pordwnaniu ze scenariuszem bez potaczenia.

ROznice i bariery w taczeniu ETS

Im pozniej nastapi potaczenie systemow EU ETS z UK ETS, tym
trudniejsze bedzie zapewnienie ich wzajemnej kompatybilnosci,

40
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co wynikac bedzie z pogtebiajacych sie roznic miedzy nimi.
Przeszkode na drodze do pofaczenia systemow stanowi¢ moga
roznice w cenach uprawnien do emisji na obydwu rynkach, ktare
mogq zaburza¢ rownowage w podziale dziatan redukcyjnych.
Nalezy przypomniec, ze po Brexicie, aukcje uprawnien w ramach
UK ETS rozpoczety sie w dniu 19 maja 2021 r. Chociaz na poczatku
ceny uprawnien w systemach EU ETS i UK ETS ksztaftowaty sie
podobnie, to od ok. 2023 r. nastapit ich systematyczny ,rozjazd".
Przyczyng byio wypuszczenie na rynek dodatkowej liczby
uprawnien w 2023 r, ktore spowodowaty ich nadpodaz
W rezultacie ceny w UK ETS byty nawet 0 60% nizsze w latach 2023-
2024 niz ceny w EU ETS. Do potowy 2025 T. roznica pomiedzy
Cenami co prawda sie zmniejszyta, jednak wciaz utrzymuje sie na
poziomie powyzej 30%". Jak zZwracaja uwage autorzy dokumentu,
rozwigzaniem problemu rozbieznych cen uprawnien w obu
systemach, moze by¢ mechanizm zastosowany wczesniej przy
faczeniu ETS miedzy Kalifornig i Quebekiem, czyli organizowanie
co kwartat wspalnych aukgji. 0dmienne ceny uprawnien moga
rowniez mie¢ konsekwencje dla mechanizmu  CBAM
W scenariuszu braku powigzania systemow. Jesli nie dojdzie do
powigzania i utrzymania roznicy w cenach uprawnien, to zgodnie
Z art. 9 rozporzadzenia w sprawie CBAM, unijni importerzy
produktow z UK beda musieli pokrywac roznice miedzy ceng
uprawnien w EU ETS a UK ETS.

Zakres sektordw objetych UK ETS rozni sie w pewnym stopniu od
stosowanego W EU ETS. Chociaz oba systemy obejmujg przemyst,
producentow energii i sektor lotniczy, Wielka Brytania nie ma
planow rozszerzenia systemu 0 transport drogowy i emisje
7 budynkow, za ktore w UE odpowiadac ma w przysztosci ETS2.
W tej chwili UK ETS nie uwzglednia emisji z transportu morskiego
(w EU ETS obowigzuje od 2024 r.), jednak planowane jest jego
dofaczenie do systemu od 2026 r. W obydwu systemach
rozwazane jest rozszerzenie systeméw ETS o spalarnie odpadow
komunalnych (planowane od 2028 r). W EU ETS i UK ETS
rozpatrywana tez jest mozliwos¢ wprowadzenia jednostek
pochianiania C0; (ang. Larbon Dioxide Removals, COR). Brytyjski

“'Nastapito to prawdopodobnie na skutek zapowiedzi Wielkiej Brytanii
dotyczacych zmniejszenia wolumenow uprawnien dostepnych na aukcjach z ok.
63 min w2024 r.do ok. 44 minw 2027T.



https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2024/06/Insight-152-Crossborder-CO2-transport-between-the-EU-and-UK.pdf#page=12
https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2024/06/Insight-152-Crossborder-CO2-transport-between-the-EU-and-UK.pdf#page=12
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KKomitet ds. Zmian Klimatu, zajmujacy Sie m.in. doradztwem
w sprawach  klimatu w  Zjednoczonym  Krolestwie,
zarekomendowat niewtaczanie jednak rozwazanego wczesniej
pochfaniania z obszarow lesnych, poniewaz mogtoby to stworzyc

bariery przy taczeniu systemu z EU ETS.

Istniejg rowniez roznice miedzy instrumentami Sstosowanymi
w celu stabilizacji cen uprawnien w EU ETS i Wielkiej Brytanii.
W EU ETS funkcjonuje rezerwa MSR regulujaca poziom nadwyzki
na rynku wptywajaca na podaz uprawnien na rynku pierwotnym
(aukcjach). W wielkiej Brytanii obecnie nie funkcjonuje ten
mechanizm, a dopiero planowana jest implementacja
dziatajacego  na podobnych zasadach mechanizmu SAM
(ang.  Supply Adjustment Mechanism). 0becnie jedynymi
mechanizmami stabilizujacymi podaz uprawnien na rynku s3
mechanizm ceny minimalnej na aukcjach (ang. Auction Reserve
Price) oraz mechanizm oparty na srednich cenach uprawnien®
(ang. Cost Containment Mechanisn). ezeli chodzi o ostatni
mechanizm, to w EU ETS istnieje bardzo podobny mechanizm
nazywany mechanizmem z artykutu 29a dyrektywy EU ETS
(ale nigdy nie byt aktywowany, w odréznieniu do brytyjskiego
odpowiednika).

ROznice pomiedzy obydwoma systemami wystepujg rowniez
W wykorzystywaniu przychodow ze sprzedazy uprawnien na
aukcjach. W EU ETS przychody te trafiaja bezposrednio do panstw
czt. UE, ktdre s3 zobowigzywania do finansowania nimi dziatan
2wigzanych z energig i klimatem (od 2024 1. kazde panstwo czt. UE
ma obowigzek przeznaczania 100% srodkow na te cel, wczesniej
byta mozliwos¢ przeznaczania tylko 50%). Ponadto, spora czest
przychodow ze sprzedazy uprawnien na aukcjach w EU ETS zasila
Fundusz Modernizacyjny i Fundusz Innowacyjny. W Wielkiej
Brytanii natomiast przychody ze sprzedazy uprawnien trafiaja
bezpoérednio do budzetu panstwa i nie ma wskazanego

“ Auction Reserve Price (ARP)to minimalna cena, po ktorej uprawnienia do emisji
moga by sprzedawane na aukcji w ramach systemu handlu emisjami (ETS).
Mechanizm ten ma na celu zapewnienie, ze ceny uprawnien nie spadng ponizej
okreslonego poziomu. 0znacza to, ze jesli oferowane ceny na aukgji s3 nizsze od

ARP, uprawnienia nie zostang sprzedane.
43
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konkretnego celu ich wykorzystania, jak w EU ETS. Jak wskazujg
autorzy dokumentu, nie powinno to jednak stanowic przeszkody
w faczeniu systemow z uwagi na podobne rozwigzanie stosowane
rowniez w szwajcarskim ETS.

warto zauwazyc, ze limit uprawnien okreslony dla UK ETS w dniu
1 stycznia 2021 1. jest 0 5% nizszy od tego, ktory obowigzywatby
Wielka Brytanie w EU ETS. Lommaon Understanding wymaga od
Zjednoczonego Krolestwa, co najmniej tak ambitnego poziomu
limitu, jaki obowigzuje w UE.

choc nie powstaty jeszcze formalne ramy czasowe pofaczenia
systeméw EU ETS z UK ETS, to przewiduje Sie, Ze moze to nastapic
w okolicach 2028 r. Termin potaczenia systeméw uzalezniony
moze by¢ od przyjetej procedury faczenia (statycznej Iub
dynamicznej). Pofaczenie statyczne miedzy EU ETS a innym ETS
0znacza wdrazanie regulacji dotyczacych faczenia systemow
w drodze negocjacji. W tym przypadku przykiadem s3 podjete
w ramach faczenia statycznego negocjacje miedzy UE i Szwajcaria,
ktore trwaty prawie 10 lat. Z kolei jako przykiad pof3czenia
dynamicznego, moze postuzy¢ to zastosowane pomiedzy UE
a panstwami EOG-EFTA (Norwegia, Liechtensteinem i Islandig),
gdzie dyrektywa EU ETS byfa transpanowana na regulacje krajowe
nasladujace prawo unijne. Dynamiczna procedura faczenia
powinna byc stosowana tam, gdzie okaze sie to istotne, poniewaz
zapewnia wiekszy dostep do rynku i krgtszy czas procedowania.

Podsumowanie

Potaczenie EU ETS z UK ETS moze poprawic ptynnosc na rynkach
uprawnien w UE i Wielkiej Brytanii oraz pomoc w uniknieciu
kosztow wynikajacych z mechanizmu CBAM. 0d stycznia 2021 T.
oba rynki pozostawaty odrebne, przez co inaczej ksztattowaty sie
takze ceny uprawnien do emisji, stwarzajac bariere, ktdra moze
utrudnic potaczenie. Miedzy stronami wystepujg rowniez roznice
instytucjonalne oraz roznice zwigzane z zakresem sektorow, ktore

“ rost Containment Mechanisim (CCM)to narzedzie w systemie handlu emisjami
(ETS), ktore ma na celu kontrolowanie nadmiernych wzrostow cen uprawnien do
emisji. Gdy cena uprawnien przekroczy wczesniej ustalony prog przez okreslony
(zas, mechanizm ten automatycznie uruchamia interwencje, takie jak zwiekszenie
liczby dostepnych uprawnien na rynku, w celu ztagodzenia kosztow dla
uczestnikow systemu. CCM ma na celu zapewnienie stabilnoSci rynku i ochrone
podmiotow gospodarczych przed nadmiernymi kosztami zwigzanymi z
gwattownym wzrostem cen emisji.



https://www.gov.uk/government/publications/taking-part-in-the-uk-emissions-trading-scheme-markets/cost-containment-mechanism-ccm-trigger-prices-and-average-monthly-prices-full-table
https://www.gov.uk/government/publications/taking-part-in-the-uk-emissions-trading-scheme-markets/cost-containment-mechanism-ccm-trigger-prices-and-average-monthly-prices-full-table
https://www.gov.uk/government/publications/taking-part-in-the-uk-emissions-trading-scheme-markets/cost-containment-mechanism-ccm-trigger-prices-and-average-monthly-prices-full-table

I » Raport z rynku C02

Nr160 / lipiec 2025 1.

obejmujg oba systemy. Stworzenie wspolnego rynku ETS, nawet
pomimo roznic, jest jednak mozliwe, czego przyktadem moga byc

m.in. potaczenie EU ETS ze szwajcarskim ETS oraz wspolny rynek
uprawnien Kalifornii i Quebecu.

Tabela 6. Architektury systemu EU ETS i UK ETS oraz celow redukcyjnych UE i Wielkiej Brytanii

Kategoria

0gadlne cele redukcji emisji
GHG (dla wszysthich
sektorow gospodarki)

EU ETS (ETS1)

2030: Redukcja emisji 0 55% wzgledem 1990 .,
2050: Neutralnosc klimatyczna (zerowe emisje
netto)

UK ETS

2030: Redukcja emisji 0 68% wzgledem 1990,
2050: Neutralnos¢ klimatyczna (zerowe emisje
netto)

Cel w systemie handlu
emisjami (ETS)

2030: Redukcja emisji 0 62% wzgledem 2005 T.

2030: Redukcja emisji ok. 78% wzgledem 2005

r*

Sektory objete ETS

Przemyst, energetyka, lotnictwo wewnatrz UE,
sektor morski (od 2024 1.)

Przemyst, energetyka, lotnictwo krajowe
(sektor morski od 2026 1.)

Liczba instalacji

0k.10 tys.

0k.1tys.

Limit na 2030 r:: ok. 845Mt C0.eq

Limit na 2030 r: ok. 60 Mt C0.eq

Wielkos¢ emisji w 2023 r.

1149 min

96,76 min

Uzycie miedzynarodowych
jednostek

Niedozwolone

Niedozwolone

Mechanizmy stabilizacyjne

Rezerwa MSR oraz mechanizmy z art. 29a
dyrektywy EU ETS

Podobny do MSR mechanizm pn. Supply
Adjustment Mechanism (SAM) jest w
przygotowaniu (nie funkcjonuje jeszcze) +
mechanizm ceny minimalnej Auction Reserve
Price (ARP)oraz rezerwa pn. Lost Containment
Mechanism (CCM).

* Limit emisji na 2030 r. w systemie UK ETS wynosi 60 Mt C02eq, podczas gdy emisje z instalacji w Wielkiej Brytanii w 2005 r, kiedy kraj ten nalezat jeszcze do EU ETS,

wynosity ok. 270 Mt C02eq. W zwigzku z tym mozna 0szacowac, ze cel redukcyjny w UK ETS wynasi ok. 78%.

Zrodto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie m.in. Frontier Economics i analizy PE
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| Raport EEA na temat pochtaniania C0;w Europie

W dniu 30 czerwca br. Europejska Agencja Srodowiska (EEA)
opublikowata raport na temat pochtaniania dwutlenku wegla

przez naturalne pochtaniacze, gtownie lasy. Raport pt. , 2210/

LUrope’s [and carbon sinks: status and prospects” przedstawia

stan pochtaniania w Europie, wskazuje na gtowne przyczyny
zmniejszania sie ilosci pochfanianego C0, oraz rekomenduje
Sposoby wzmocnienia potencjatu pochtaniania, co miatoby
odgrywac kluczowg role wiagodzeniu zmian klimatu oraz
przynosic korzysci dla gospodarki i srodowiska.

Rola pochfaniania C0; w unijnej polityce klimatycznej

W obecnej dekadzie proces pochfaniania C0; zostat wiaczony do
realizacji celow klimatycznych UE. Rola pochfaniania bedzie
wzrasta¢ wraz ze zblizaniem sie dostanu neutralnosci
klimatycznej, ze wzgledu na koniecznos¢ kompensacji czesci
emisji trudnych do zredukowania (ang. ,fard to abate
emissions’). W zwiazku z tym coraz wiekszego znaczenia nabiera
proces naturalnego pochfaniania €0, bez ktdrego osiggniecie

ambitnego celu neutralnosci  klimatycznej  okreslonego

W ELropesiam prawie o [dimacenie bedzie mozliwe. Tymczasem

sytuacja w tzw. sektorze LULUCF® obejmujacym emisje
i pochtanianie wynikajace zuzytkowania gruntow, zwiaszcza
lasow, zmienia sie niepokojaco, poniewaz obserwuje sie
zZmniejszanie pochianiania netto. Dlatego raport EEA wskazuje na
koniecznos¢ podjecia energicznych i skutecznych dziafan,
odwracajgcych niekorzystny trend.

Szacuje sie, ze w 2023 r. sektor LULUCF w UE pochtonat netto ok.
198 min t C0;, co pozwala na skompensowanie 6% emisji gazow
cieplarnianych pochodzacych z pozostatych sektorow. Raport
alarmuje, ze zdolnosc lasow do pochtaniania C0, wyraznie ostabta,
(0 zagraza przysztym celom klimatycznym. W latach 90-tych XX
wieku obserwowano zwiekszanie sie zasobow  wegla
pochionietego przez lasy, m.in. jako rezultat zalesiania.
Tymczasem W okresie 2014-2023 srednia  roczna ilost
pochfonietego 0, netto Spadta 0 30% w poréwnaniu z poprzednia

Rys. 2. Wielkosci emisji (+) i pochtaniania (-) w kategoriach uzytkowania gruntéw objetych sektorem LULUCF (gtownie obszary lesne -
Forest land), w Unii Europejskiej (UE-27), w latach 1990—2023 [mIn t C0; exw]
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Zrodto: ,Enhancing Europe's land carbon sinks: status and prospects” EEA, 2025

% LULUCF (ang. Land Use, Land Use Change and Forestry) - sektor uzytkowania
gruntow, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa
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https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/enhancing-europes-land-carbon-sink
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https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/european-climate-law.html
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dekada, gféwnie ze wzgledu na zmiany dokonujace Sie na
gruntach lesnych. Stad zaniepokojenie o przyjety w tzw.
Rozporzadzeniu LULUCF® kolektywny cel unijny dla pochfaniania
w sektorze LULUCF, ktory wynosi -310 min t €0, w2030T.
Jak wskazujg prognozy emisji zetoszone do EEA w 2024 1, UE moze
mie¢ trudnos¢ w osiggnieciu swojego celu na 2030 r. bez
dodatkowych dziatan i zwiekszenia pochfaniania w poréwnaniu ze
$rednig z lat 2016-2018. Niedawno opublikowana ocena KE
dotyczaca Krajowych Planéw na rzecz Energii i Klimatu (KPEiK),
wykazafa, ze choc niektore panstwa czt. UE zwiekszyty swoje
wysitki poprawiajace sytuacje w sektorze LULUCF, to jednak
w calej UE wcigz istnieje luka pomiedzy prognozowanym
awymaganym poziomem pochfaniania, wynoszaca ok. 45-60 min
ton CO..

Dlaczego lasy w Europie pochtaniajg mniej C0?

Raport EEA diagnozuje przyczyny spadku pochtaniania C0; przez
sektor LULUCF, a w szczegolnosci przez europejskie lasy, jako splot
powigzanych ze sobg czynnikow. S3 nimi  nastepujace

uwarunkowania:

» Dojrzaty wiek znacznej czesci drzewostanow, ktory
powoduje, ze s3 one zdolne do pochfaniania CO;
w wolniejszym tempie niz drzewostany miode;

»  Wycinka drzew, ktorej skala wzrosta ze wzgledu na warunki
ekonomiczne i polityczne oraz w wyniku pozyskiwania
drewna z obszarow aobjetych kleskami, takimi jak pozary,
wichury czy gradacje owadow.

» Zmiany Kklimatu oraz czestsze i powazniejsze zjawiska
katastrofalne, wystepujace na rozlegtych obszarach lesnych,
W tym pozary, susze, wichury i zniszczenia dokonane przez
szkodniki.

»  Spadek tempa przyrostu powierzchni lesnych w poréwnaniu
ze skalg zalesiania przeprowadzanego 50-70 lat temu.

“ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/839 z dnia 19
kwietnia 2023 r.w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/841 w odniesieniu do
zakresu stosowania, uproszczenia przepisow dotyczacych sprawozdawczosci i
zgodnosci oraz okreslenia celow panstw cztionkowskich na 2030 r, a takze zmiany
rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w odniesieniu do poprawy monitorowania,
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Zjawiska katastrofalne nie tylko wptywajg niszczaco na
drzewostany, ale rowniez skutkujg dtugookresowymi i nietatwymi
do odwrocenia zmianami w  ekosystemach. Ponadto
wystepowanie klesk zywiofowych, ktdre stajg sie czestsze
i bardziej niszczycielskie, utrudnia wiarygodng przewidywalnosc
w zakresie wielkosci pochfaniania w sektorze LULUCF.

Jak odwracic niekorzystny trend?

Autorzy raportu podajg kierunki dziatan, ktore panstwa czt. UE
powinny niezwfocznie podjac i skutecznie realizowac w celu
wzmocnienia potencjatu pochtaniania. Zwracajg rowniez uwage
na to, aby nie skupiac sie jedynie na doraznych korzy$ciach
i przyja¢ rowniez perspektywe Srednio- i diugoterminowa
W planowaniu zadan. Raport EEA rekomenduje poprawe
zarzadzania lasami, gruntami uprawnymi i uzytkami zielonymi
oraz odbudowe ekosystemdw zdegradowanych i agrolesnictwo.
Postuluje takze ochrone zasobow wegla zaabsorbowanego przez
biomase, w czym pomocne bedzie m.in. unikanie osuszania
torfowisk.  Kolejnym  kierunkiem dziatan powinno  byc
wykorzystanie biomasy w trwatych produktach o wysokiej
wartosci, takich jak np. materiaty budowlane.

Dodatkowo raport EEA porusza kwestie jakosci danych
dotyczacych  emisji  gazow  cieplarnianych  zwigzanych
Z uzytkowaniem gruntow i lesnictwem. Zdaniem autorow raportu
wiasnie te dane pozostaja jednymi z najbardziej niepewnych
sposrod wszystkich sektoréw. Agencja EEA przypomina, ze
panstwa czt. UE zobowigzaty sie do poprawy jakosci danych.
Wiarygodniejsze i precyzyjniejsze dane beda sprzyjaty lepszym
decyzjom w zakresie wykorzystania potencjatu sektora LULUCF,
ktorego udziat jest niezbedny w podejmowanych wysitkach na

rzecz tagodzenia zmian klimatu.

sprawozdawczosci, $ledzenia postepow i przegladu,



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0839
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0839
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| Mapa drogowa KE do wdrozenia innowacyjnego finansowania ochrony

bioroznorodnosci i odnowy przyrodniczej za pomocg kredytow przyrodniczych w UE

W dniu 7lipca 2025 . KE opublikowata komunikat przedstawiajacy
mape drogowa dla wprowadzenia do obiegu w UE jednostek
kredytujacych  dziatamia  chronigce i przywracajace
bioroznorodnose, czyli kredytow przyrodniczych (ang. nature
credits)®  Dazenia  Komisji do  wdrozenia dobrowolnych
mechanizméw rynkowych w obszarze biorgznorodnosci s3
uzasadnione tym, Ze az 72% przedsiebiorstw dziatajacych w UE
w kluczowych abszarach swojej dziatalnosci polega na ustugach
ekosystemowych, w tym ustugach zlokalizowanych w duzym
stopniu na rynkach rozwijajacych sie i wschodzacych.®® zgodnie
z szacunkami Swiatowego Forum Ekonomicznego, az potowa

Swiatowego PKB zalezy od dobrostanu ekosystemow.*
Skutki degradacji ekosystemow

Utrata zasobow naturalnych na ladzie i morzu jest obecnie
uznawana za jeden z gtdwnych czynnikow strat gospodarczych
i ryzyka finansowego, co odzwierciedla globalny charakter
tancuchow dostaw i wspotzaleznosci ekonomicznej pomiedzy
gospodarkami wschodzacych rynkow i gospodarkami panstw
rozwinietych. Degradacja ekosystemdw bedzie miafa daleko
idace konsekwencje dla rozwoju gospodarczego Europy. 0 ile na
poziomie unijnym nie zostang podjete zdecydowane dziatania
tagodzace zmiany klimatu i chronigce bioréznorodnosc, w ciggu
nadchodzacej dekady koszty zmian klimatu i postepujacej
degradacji srodowiska moga pozbawi¢ unijne przedsiebiorstwa
nawet do 7% ich zyskow.® Tymczasem do osiggniecia celow
w zakresie ochrony réznorodnodci biologicznej nie wystarczy
wydatkowanie srodkow, jakie UE moze przeznaczy¢ na ten cel
wyfacznie ze Srodkow publicznych. Na poziomie unijnym panstwa

48

“World Economic Forum, ‘Nature Risk Rising: Why the Crisis Engulfing Nature
Matters for Business and the Economy’, 19 January

Czt. zobowigzaty sie do przekazania w latach 2026-2027 do 10%
swojego budzetu na ochrone réznorodnosci biologicznej oraz do
podwojenia wydatkow na zachowanie i przywracenie
roznorodnosci biologicznej poza UE do 7 mid EUR rocznie. Jednak
przy szacowanym rocznym zapotrzebowaniu na inwestowanie
W réznorodnosc biologiczng w Europie na poziomie ok. 65 mid EUR
rocznie, do osiggniecia rezultatow na duzg skale i w krotkim
(zasie niezbedne bedzie znaczace uzupefnienie unijnego
finansowania publicznego przez srodki prywatne. W skali
globalnej, luka w finansowaniu biordznorodnosci na poziomie
umozliwiajacym osiagniecie celow ram dla biordznorodnosci do
2030 1. jest oceniana nawet na 700 mid EUR rocznie.™

Zasady wydawania kredytow

Unijne  kredyty przyrodnicze bytyby wydawane w ramach
mechanizmu rynkowego wzorowanego na dobrowalnych
systemach certyfikacji redukcji emisji gazow cieplarnianych.
Propozycja Komisji zmierza do zapewnienia finansowej
rekompensaty podmiotom, ktore aktywnie przyczyniajg sie do
odnowy ekosysteméw i ochrony S$rodowiska. Promotorzy
i wiasciciele projektow m.in. ralnicy, lesnicy, wiasciciele gruntow
i lokalne spotecznosci, bedg mogli generowac nowe dochody
Z projektow ochrony biordznorodnoSci, przyczyniajac sie
jednoczesnie do zwiekszenia odpornosci (ang. resilience) na
zmiany klimatu i odbudowy ekosystemow. Kredyty maja
finansowac odtwarzanie siedlisk, rolnictwo regeneracyjne czy
odnowe terendw podmokiych, a zatem dziafania wykraczajace
p0za zobowiazania prawne. Tym samym nagradzatyby rzeczywista
poprawe stanu ekosystemow. Aby zbudowac zaufanie do tego

2020/

)
*0'world Economic Forum, ‘Climate Hazards will Slash 7% of Corporate Earnings
Annually by 2035, Research Warns', 11 December 2024, (

)
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nowego rynku, konieczne bedzie opracowanie metodyk
weryfikacji i procedur, sciste monitorowanie i raportowanie
osiggnietych rezultatow, ustalenie definicji projektow i ich
dodatkowosci oraz trwatosci. Tylko zweryfikowane, mierzalne,
pozytywne dziatania na rzecz przyrody, spetniajace kryterium
dodatkowosci i przyjeta definicje trwatosci, takie jak odtworzone
siedliska lub ulepszone ustugi ekosystemowe - bedg skutkowaty
przyznaniem certyfikowanych jednostek (kredytéw). Certyfikacja
Zapewni przejrzystosc i wzmocni wiarygodnosc srodowiskowa
oraz zapobiegnie naduzyciom lub podwojnemu naliczaniu
osiggnietych celéw. Srodki moga by¢ wyptacane podmiotom
wdrazajacym projekty w ramach ptatnosci za wyniki (ang. resu/ts-
based payments).

Rozporzadzenie w sprawie odbudowy zasob6w przyrodniczych

Wprowadzenie kredytow przyrodniczych potencjalnie wesprze
panstwa czt. UE w realizacji celow w zakresie obowigzujacego od
sierpnia 2024 1. Rozporzaazenia Parlamenty Europejskiego i Rady
w sprawie odbudowy Zzasobow przyroaniczych (ang. Nature
Restoration Law)* Rozporzadzenie to ma doprowadzic do
odwrdcenia procesu degradacji przyrody w Europie poprzez
odtworzenie naturalnych ekosystemaw ladowych i morskich oraz
Zwiekszenie bioroznorodnosci i odpornosci ekosystemow. Do
2030 1. panstwa czt. UE bedg musiaty odtworzyc, co najmniej 20%
powierzchni nalezacych do nich obszarow ladowych i morskich,
obejmujacych ekosystemy lesne, rolnicze i miejskie, a takze
stodkowodne i przybrzezne. Do 2050 r. srodki i dziatania
niezbedne dla realizacji celow rozporzadzenia majg objac
wszystkie ekosystemy wymagajace odtworzenia. Pafstwa czi.
UE mogiyby wykorzystywac kredyty przyrodnicze jako wkiad
w realizacje celow krajowych i zobowigzan wynikajacych z tego
rozporzadzenia i realizowanych przez nie celow zgodnie
z krajowymi planami odbudowy zasobow przyrodniczych.

Podaz i popyt na jednostki

W zaleznosci od stopnia skomplikowania przyjetych metodyk
i stosunku ponoszonych kosztow do spodziewanych korzysci,
zainteresowanie rolnikow i wiascicieli gruntow realizacja

%2 Rozporzadzenie (UF) 2024/1991 Parlamenty Furapejskiego | Rady z dnia 24
(Ze1Wea 2024 1. w sprawie odbudowy zasohow przyroaniczych i zimiany
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projektow bedzie przekiadato sie na przyszta podaz jednostek.
Rolnicy, lesnicy, rybacy, wiasciciele gruntow i lokalne
spofecznosci zyskaja wprawdzie dodatkowe Zrodfa dochodu
Z tytutu zarzadzania ekosystemami i ich odbudowy, zwiekszajac
odpornost ekosystemow i poprawiajac warunki zycia na
obszarach wiejskich, ale pod warunkiem mozliwosci sprzedazy
jednostek po cenie przewyzszajacej koszty ich uzyskania.

POpyt na jednostki wyznaczy ich cene, a wiec i optacalnasc. Popyt
zalezy jednak od zapotrzebowania na te jednostki, a powszechne
zapotrzebowanie mogtby wygenerowac jedynie mechanizm
obowigzkowego zapewnienia zgodnosci dziatan przedsiebiorstw
Z okreslonymi, i publicznie przyjetymi celami w zakresie
bioréznorodnosci. Tymczasem kredyty srodowiskowe majq
uzupetniac finansowanie publiczne w oparciu o dobrowolnosc
tego mechanizmu, ktora jest jego staboscia.

Propozycja KE traktuje ustugi ekosystemowe nie jako koszty, lecz
jako aktywa zbywalne,  zachecajac przedsiebiorstwa do
uwzgledniania bioréznorodnosci w procesie  podejmowania
decyzji ekonomicznych, a zatem internalizacji kosztow degradacji
ekosystemow. Brak celdw i sankgji za ich nieosiggniecie zaktada,
Ze mimo dobrowolnosci tego rynku, podmioty gospodarcze beda
kierowaty sie prognozami, wedtug ktarych koszty ich dziatalnosci
wzrosng W miare degradacji ekosystemdw. Przedsiebiorstwa
same maja wyznaczy¢ sobie cele srodowiskowe, ktére beda
chciaty osiagac w padobny sposab, w jaki to robig w przypadku
dobrowolnych rynkow weglowych.

Synergia z innymi dziataniami w UE

Dziatania prowadzace do powstawania kredytéw przyrodniczych
facza sie z dziataniami prowadzacymi do pochtaniania C0,. Pod
koniec 2024 r. weszty W 2ycie przepisy unijne wdrazajace ramy
dobrowolnego systemu certyfikacji pochtaniania i redukgji CO,,
okreslone w Rozporzadzeniu CRCF (ang. Carbon Removals and

r07p01Z3azenia (UE) 2022/869 (Tekst majacy znaczenie dia F0G)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32024R1991
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32024R1991
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Carbon Farming))> Po planowanym na poczatek 2026 r. wejsciu
w zycie metodyk dla projektow CRCF mozliwa bedzie certyfikacja
(ziatalnosci zwiazanej z gospodarkg weglowa, ktora nie tylko
redukuje i przechwytuje emisje CO, ale przynosi jednoczesnie
korzysci dla bioroznorodnosci, takie jak ponowne nawadnianie
torfowisk, sadzenie drzew i zalesianie oraz zrownowazone
rolnictwo i agrolesnictwo. Tak wiec, projekty sekwestracji C0,
chronig i przywracajq biordznorodnosc i dobry stan ekosystemow.
Korzysci dla biordznorodnosci majg byc obowigzkowe dla
metodyk gospodarowania C0, w ramach rolnictwa weglowego.
Pofaczenie tych narzedzi realizacji celow redukgji i sekwestracji
(0, oraz odtwarzania bioréznorodnosci wydaje sie wiec
uzasadnione synergiami, jakie pojawig sie w trakcie realizacji
przysztych projektow.

Grupa ekspertow, projekty pilotazowe i konsultacje spoteczne

KE zapowiedziata powotanie jeszcze w tym roku grupy ekspertow
ztozonej z przedstawicieli administracji panstw czt, rolnikow,
spofecznosci lokalnych i naukowcow, ktorej zadaniem bedzie
opracowanie metodologii dotyczacych kredytow przyrodniczych.
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Sfinansuje rowniez projekty pilotazowe, realizowane do 2027 .,
a wiec do planowanego wejscia w zycie proponowanych
rozwiagzan. Projekty pilotazowe pomogg udoskonalic model
funkcjonowania systemu przed jego petnym wdrozeniem
w 2027 1. Grupa ekspertow zaproponuje, jak certyfikowac kredyty
przyrodnicze i jak zarzadzac ich rynkiem, a nastepnie w oparciu
0 rekomendacje przedstawione przez to gremium Komisja
podejmie decyzje, czy wigczy¢ te kwestie do prawa UE. Wdrozenie
tego mechanizmu umozliwitoby firmom lub panstwom czt. UE
zakup kredytow emitowanych przez rolnikow, lesnikow i innych
zarzadcow gruntéw podejmujgcych dziatania chronigce przyrode,
np. poprzez sadzenie drzew, odtwarzanie terenéw podmoktych
lub przechodzenie na regeneracyjne rodzaje rolnictwa.

KE zacheca wszystkie zainteresowane strony (przedsiebiorstwa,
naukowcow, rzady i spoteczenstwo obywatelskie) do udziatu
w ksztattowaniu tej inicjatywy poprzez otwarte zaproszenie do
zabrania gtosu w konsultacjach publicznych, ktore trwajg do
30 wrzesnia 2025 r>* Natomiast do 10 wrzesnia 2025 . mozna
sktadac zgtoszenia do grupy ekspertow.

| Konsultacje publiczne projektu metodyk certyfikacji trwatego usuwania dwutlenku

wegla w UE

W dniu 2 lipca 2025 r. KE zaprezentowata projekt pierwszego aktu
delegowanego, ustanawiajacego metodyki dla  certyfikacji
dziatan prowadzacych do trwatego usuwania (0w UE w ramach
dobrowolnego systemu certyfikacji pochtaniania, tzw. CRCF®
(ang. Carbon Removals and Carbon Farming Regulation)®.
Zaprezentowany przez KE dokument skupia sie na trzech
technologiach trwafego skiadowania (0, iodpowiednio
powigzanych z nimi metodykach. Gtowne zatozenia metodyk

3 Rozporzadzenie Parlamentu Furapeiskiego | Rady (UE) 2024/30127 dnia 27
listopada 2024 1. w sprawie ustanowienia unjnych ram certyiikagi trwateso
pochianiania awutlenkuy  wegla,  technik  weglochtonnych oraz  skiadowania
awutlenku wegla w proaukiach.
54 (

)
% Wiecej w: Raport z rynku C02 nr 158 - maj 2025; Raport z rynku C02 nr 156 -
marzec 2025; Raport z rynku C02 nr129 - grudzien 2022.

certyfikacji pochtaniania w podziale na poszczegadlne technologie
$3 nastepujace:

»  Bezposredni wychwyt CO, z powietrza z magazynowaniem
(DACCS) - certyfikacja ma wymagac kompleksowej oceny
cvklu zycia, ktora uwzgledniac powinna wszystkie zrodta
emisji gazow Cieplarnianych powigzane z procesami
wychwytywania, transportu i sktadowania C0. Kluczowe

% Rozporzadzenie CRCF, czyli rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
2024/3012 z dnia 27 listopada 2024 1. w sprawie ustanowienia unijnych ram
certyfikacji trwatego pochianiania dwutlenku wegla, technik weglochtonnych oraz
skiadowania dwutlenku wegla w produktach ustanawia dobrowolne unijne ramy
certyfikacji dziatan ukierunkowanych na usuwanie dwutlenku wegla z atmosfery.
Ich celem jest zagwarantowanie, ze takie inicjatywy, jak trwate pochtanianie (02
(np. geologiczne skiadowanie, DACCS, BECCS), rolnictwo i lesnictwo weglowe (np.
uprawy regeneracyjne, zalesianie) lub sktadowanie C0> w produktach (np. beton,
drewno), bedg wiarygodne, mierzalne i trwate.

» Strona 21


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:L_202403012#:~:text=Rozporz%C4%85dzenie%20Parlamentu%20Europejskiego%20i%20Rady%20%28UE%29%202024%2F3012%20z,w%C4%99gloch%C5%82onnych%20oraz%20sk%C5%82adowania%20dwutlenku%20w%C4%99gla%20w%20produktach%20PE%2F92%2F2024%2FREV%2F1
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14723-Roadmap-towards-Nature-Credits_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives_en?text=nature%20credits
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives_en?text=nature%20credits
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obowigzki operatorow majg obejmowac stosowanie
okreslonych wzorow i protokotow monitorowania emisji,
uwzglednianie emisji z nowych lub rozbudowywanych
instalacji oraz zapewnienie spojnosci w bilansie masy
i segregacji strumieni C0;;

»  Wychwyt biogenicznych emisji z magazynowaniem (BioCCS)
- certyfikacja ma dotyczy¢ jedynie biogenicznego (0,
powstatego jako produkt uboczny w  procesach
produkcyjnych dobr, energii i ustug, a nie generowanego
celowo do wychwytu i skiadowania. Dodatkowe wymogi
majg obejmowac zapewnienie braku zwiekszenia zuzycia
biomasy ponad poziom potrzebny do zasilenia procesu
wychwytu (technologie BioCCS musza byc na tyle wydajne
energetycznie, by nie pochianiaty wiecej energii niz
dostarcza spalana biomasa) oraz kontrole zrownowazonego
rozwoju materiatowego i geograficznego, by ograniczyc
potencjalny negatywny wptyw BioCCS na ekosystemy
(biomasa musi pochodzi¢ ze Zrodet, ktére nie wptywaja
negatywnie na srodowisko, a jej pozyskiwanie nie moze
wigzac sie ze zwiekszaniem poziomu emisji wynikajacych
z posredniej zmiany uzytkowania gruntéw [ILUC*]);

»  Usuwanie CO,przy uzyciu biowegla (BCR) - certyfikacja ma
dotyczy¢ tylko stabilnego® biowegla, spetniajacego
rygorystyczne kryteria trwatosci®®. Biowegiel powinien byc
monitorowany przez rok od jego zastosowania. Maja przy
tym obowigzywac surowe limity dla zanieczyszczen
i kontrola pochodzenia biomasy. Przy produkcji biowegla
preferowane powinny by¢ surowce z odpadow,
7 7astrzezeniem ograniczen dla biomasy spozywczej.

Nowoscig w projekcie KE jest potaczenie metodyk dla trzech
technologii w jednym akcie prawodawczym, podczas gdy
wczesniejsze wersje byty publikowane oddzielnie. Elementami
wspolnymi - w catym projekcie w  kwestii - monitoringu

SUILUC (ang. /ndirect Land Use Change) to zZjawisko zwiazane gtownie z produkcja
biopaliw, polegajace na sytuacji, w ktorej zwiekszone zapotrzebowanie na
biomase posrednio prowadzi do przeksztatcania terendw naturalnych — takich jak
lasy, taki czy torfowiska — w grunty rolne.

%8 Inertynitowy biowegiel to forma o wysokiej odpornosci na rozkiad, powstata z
czesciowo zweglonej materii roslinnej. Dzieki swojej stabilnosci jest uznawany za
wiarygodny nosnik trwatego magazynowania wegla.
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i odpowiedzialnosci jest to, ze operatorzy zobowigzani s3 do
przedstawiania planow monitoringu i dziatalnosci przed kazda
certyfikacjg, zapisany jest w nim wymaog zgodnosci z szerokim
zakresem norm zr6wnowazonego rozwoju (zmiany klimatu,
zasoby wodne, réznorodnos¢ biologiczna), a operatorzy miejsc
Sktadowania (0, majgq ponosic odpowiedzialnost za jego
ewentualne emisje. Krytycy projektu wskazujg jednak, ze
technologie zroznym poziomem wiarygodnosci (tj. DACCS
i biowegiel) zostaty w przedmiotowym dokumencie zestawione
razem, co moze miec wptyw na jakosc catej regulacji.

KE otworzyia aktu delegowanego
W terminie do 22 wrzesnia 2025 r. Nastepnie w pazdzierniku
2025 1. zamierza zaprezentowac uaktualniong wersje metodyk na
forum Grupy Ekspertow ds. Usuwania C0; (ang. £U Expert Group on
carbon removals)®. Przekazanie dokumentu do PE i Rady UE
zaplanowane jest na listopad 2025 r, po czym nastapi 2- lub
4-miesieczny okres na ewentualne odrzucenie aktu bez
mozliwosci - wniesienia  poprawek, a nastepnie, po jego
ewentualnym przyjeciu, publikacja w Dzienniku Urzedowym UE.
Szacuje sie, ze projekt powinien zostac formalnie przyjety
W pierwszej potowie 2026 T.

Nalezy zauwazyc, Ze bedzie to prawdopodobnie pierwsza grupa
metodyk formalnie zatwierdzonych i przyjetych do stosowania
w ramach CRCF (ang. Carbon Removal Certification Framewaork),
co bedzie dawato podstawe do realizacji pierwszych projektow
Z zakresu trwatego usuwania C0, w ramach tego systemu. KE
zalezy na jak najszybszym przyjeciu tych metodyk, a nastepnie
wdraZzaniu na ich bazie projektéw w UE, w zwigzku 7 toczacg Sie
obecnie dyskusja na temat potencjalnego dopuszczenia
wykorzystania jednostek z projektow CDR (ang. Larbon Dioxide
Remaoval) w ramach EU ETS.

W ramach certyfikacji bedg uznawane tylko partie BCR z korzystnym stosunkiem
H:C lub wysokg zawartascig inertynitu.

60
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14573-Carbon-removals-and-carbon-farming-methodologies-for-certifying-permanent-carbon-removals_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-removals-and-carbon-farming_en#eu-expert-group-on-carbon-removals
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-removals-and-carbon-farming_en#eu-expert-group-on-carbon-removals
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| Najwazniejsze informacje z globalnych systemow ETS

»

2 lipca - Turecki parlament uchwalit pierwszg w historii
kraju ustawe klimatyczng (nr 7552), ktora weszta w zycie
9 lipca 2025 1. Wprowadza ona krajowy system handlu
uprawnieniami do emisji (ETS) i ustanawia Zarbon Market
Boarg jako organ nadzorczy, z udziatem ministra
$rodowiska oraz przedstawicieli kluczowych resortow
i regulatorow. Systemem ETS bedzie zarzadzac Dyrekcja ds.
Zmian Klimatu, a operatorem rynku wtornego zostafa
gietda EPIAS (ang. £nmergy Exchange Istanbul). Nowe
przepisy obejmujg instalacje, ktorych emisje przekraczaja
50 tys. ton CO. rocznie - s3 one klasyfikowane jako
kategoria ,B" (do 500 tys. ton) lub ,C" (powyzej 500 tys. ton).
Podmioty te muszg uzyskac pozwolenie na emisje na okres
3 lat,z mozliwoscig przedtuzenia 0 2 lata. System oparty jest
na limitach emisji zaleznych od intensywnosci dziatalnosci.
Przewidziano réwniez mozliwos¢ bankowania i pozyczania
uprawnien (ang. ,banking and borrowing’), stosowanie
offsetow oraz opcjonalny mechanizm podatku granicznego
(podabny do unijnego CBAM). Dochody z systemu - z aukdji,
opfat i kar - majg wspierac transformacje energetyczng,
w tym dziatania na rzecz sprawiedliwej transformacji.
System ETS ma rozpoczac faze pilotazowa w 2026 T, a petne
wdrozenie zaplanowano na 2027 . Dodatkowo 22 lipca 2025
r. Dyrekcja ds. Zmian Klimatu opublikowata projekt
rozporzadzenia wykonawczego i rozpoczeta konsultacje
publiczne, ktore potrwajg do 4 sierpnia br.®'

3 lipca - Dziesie¢ standw uczestniczacych w Regional
Greenhouse Gas Initiative (RGGI) ogtosito wyniki trzeciego
przegladu programu. 0d 2027 r. wprowadzone zostang
bardziej rygorystyczne limity emisji C0,, obowiazujace do
2037 r, oraz nowe mechanizmy majace chronic odbiorcow
przed wzrostem cen energii. 0d 2009 r. emisje spadty 0 46%,

62

a przychody z aukeji uprawnien (ponad 9 mid USD)
przeznaczono na wsparcie lokalnych spofecznosci i rozwoj
czystej energii. Kolejny przeglad zaplanowano najpozniej
na 2028 r. RGGI pozostaje otwarte na dotaczenie nowych
stanow zainteresowanych udziatem we wspolnym rynku
emis;ji. %

3 lipca - Rzad Australii przyznat projektowi Bonaparte CCS
Status Major Project, co 0znacza uznanie jego duzego
zZnaczenia strategicznego i gospodarczego. To pierwszy
morski projekt CCS w Australii, ktory uzyskat taki status.
Projekt prowadzony jest przez konsorcjum - INPEX,
TotalEnergies i Woodside Energy. W 2024 r. badania
potwierdzity, ze zioze w Basenie Bonaparte - okoto 250 km
od Darwin - ma doskonate warunki do trwatego
skfadowania C0,. Jego pojemnosc¢ oceniana jest na ponad
10 min ton CO; rocznie. Prace inzynieryjne zostaty
rozpoczete w kwietniu 2025 r, a pierwsze wtryski C0; s3
planowane ok. 2030 r.%

7 lipca - Prezydent Stanow Zjednoczonych podpisat
rozporzadzenie, ktore przewiduje zakonczenie wsparcia
finansowego  dla zrodet

niestabilnych energii

kontrolowanych ~ przez  podmioty  zagraniczne

W szczegoInosci farm wiatrowych i stonecznych opartych na
komponentach pochodzacych m.in. z Chin. Dziatanie to ma
na celu wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego
kraju oraz ograniczenie zaleznosci od zagranicznych
fancuchow  dostaw. Departament  Skarbu  zostat
zobowigzany do wstrzymania federalnych ulg podatkowych
dla tego typu projektow, natomiast Departament Spraw
Wewnetrznych ma zakonczyc preferencyjne traktowanie
inwestycji w energie wiatrowg i stoneczng na terenach

publicznych. Administracja tfumaczy decyzje potrzeba



https://icapcarbonaction.com/en/news/turkiye-adopts-landmark-climate-law-paving-way-national-ets
https://icapcarbonaction.com/en/news/turkiye-adopts-landmark-climate-law-paving-way-national-ets
https://www.rggi.org/sites/default/files/Uploads/Press-Releases/Press_Release_Program_Review_Announcement.pdf
https://www.rggi.org/sites/default/files/Uploads/Press-Releases/Press_Release_Program_Review_Announcement.pdf
https://www.inpex.com.au/news-and-updates/media-centre/media-releases/bonaparte-ccs-project-awarded-major-project-status/
https://www.inpex.com.au/news-and-updates/media-centre/media-releases/bonaparte-ccs-project-awarded-major-project-status/
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przywrdcenia konkurencyjnosci krajowym, niezawodnym
zrodtom energii, takim jak gaz ziemny, energia jadrowa czy
wegiel

7lipca - Australijski Departament ds. Klimatu i Energii (ang.
Department of Climate Change. Energy, the Environment
and Waten prowadzi konsultacje spoteczne w sprawie
czterech typow kredytow, ktore naleza do krajowego
systemu kredytow weglowych (ang. Australian Carbon
Lredit Unit ACCY). Chodzi 0 zasady stosowane w projektach
takich jak zalesianie, gospodarowanie odpadami
organicznymi, redukcja emisji w transporcie oraz
ograniczanie emisji w hodowli bydfa. Obowigzujace
przepisy przewiduja, ze kazdy z typow kredytow wygasa po
dziesieciu  latach, jesli wczesniej nie  zostanie
zaktualizowany. Zainteresowani mogg zgtaszac swoje
uwagi do 4 sierpnia 2025 1. Po zakonczeniu konsultacji
specjalna komisja doradcza oceni, czy warto przedtuzyc ich
dziatanie lub przygotowac nowe wersje. Dotychczasowe
projekty, ktore juz z nich korzystaja, bedg mogty dziatac
dalej do konca swojej umowy.

14 lipca - Raport , Auture Energy Scenarios: Pathways to Net
Zero 2025 opublikowany przez National Energy System
(NESO) — nowa,

odpowiedzialna za planowanie i koordynacje transformacji

Operator niezalezng instytucje
energetycznej w Wielkiej Brytanii — podkresla pilng
potrzebe przyspieszenia dziatan na rzecz czystej energii.
Wedtug analiz NESO, aby 0siggnac cele klimatyczne do 2030
r.ido 2050 r, konieczne jest natychmiastowe zwiekszenie
inwestycji w infrastrukture energetyczna, poprawe
efektywnosci energetycznej oraz rozwoj odnawialnych
zrodet energii, takich jak wiatr, stonce i wodar. Prognozy
Wskazuja, ze zapotrzebowanie na energie elektryczng moze
Sie potroic, ale dzieki elastycznemu zarzadzaniu popytem
i nowym technologiom mozliwe jest znaczne ograniczenie
kosztow dla konsumentow oraz emisji. NESO apeluje
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0 natychmiastowe, zdecydowane, diugofalowe dziatania, by
Zapewnic Czysta, bezpieczng i przystepng cenowo energie
w nadchodzacych dekadach.®®

21 lipca - Korea Potudniowa i Kambodza ogfosity
uruchomienie  pierwszego  wspolnego  projektu
klimatycznego w ramach art. 6.2 Porozumienia paryskiego.
Celem projektu jest ograniczenie emisji C0, poprzez rozwoj
infrastruktury dla pojazdow elektrycznych w Kambodzy,
w tym instalacje stacji fadowania i dostarczenie
e-skuterow. Projekt prowadzony przez koreanska firme
Verywords ma na celu ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych w sektorze transportu w Kambodzy poprzez
wprowadzenie elektrycznych motocykli i infrastruktury do
ich fadowania w latach 2025-2034. Szacuje sie, ze pozwoli to
na redukcje 680 tys. ton C0,, Z czego 400 tys. ton zostanie
przekazanych Korei Potudniowej i wliczonych do jej wktadu
krajowego (ang. National Determined Contribution, NDC).
Porozumienie to podkresla rosnaca wspotprace obu krajow
w zakresie dziafan na rzecz klimatu.¥

23 lipca - Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci
w Hadze wydat opinie doradcza, w ktorej uznat, ze panstwa
maja prawnie wigzace zobowigzania do ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych oraz ochrony klimatu, zgodnie
z celami Porozumienia paryskiego i prawnymi standardami
miedzynarodowymi. Trybunat jednoznacznie stwierdzit, ze
Klimat uznano za dobro wspolne, a prawo do czystego
srodowiska - za element praw cziowieka. Opinia zostata
przygotowana na wniosek Zeromadzenia 0goInego ONZ, na
inicjatywe Vanuatu i ruchu miodziezy z Wysp Pacyfiku.
Trybunat podkreslit, ze panstwa ponoszg rowniez
odpowiedzialnosc za dziatalnosc firm funkcjonujacych na
ich terytorium - udzielanie im subsydiow lub licencji na
wydobycie paliw kopalnych moze zosta¢ uznane za
naruszenie prawa miedzynarodowego, C0 wigze sie

Z obowigzkiem naprawienia wyrzadzonych szkod poprzez



https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/07/ending-market-distorting-subsidies-for-unreliable-foreign%E2%80%91controlled-energy-sources/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/07/ending-market-distorting-subsidies-for-unreliable-foreign%E2%80%91controlled-energy-sources/
https://www.dcceew.gov.au/about/news/have-your-say-on-sunsetting-accu-scheme-methods
https://www.dcceew.gov.au/about/news/have-your-say-on-sunsetting-accu-scheme-methods
https://www.neso.energy/news/bold-and-sustained-action-clean-energy-imperative-now-and-beyond-2030
https://www.neso.energy/news/bold-and-sustained-action-clean-energy-imperative-now-and-beyond-2030
https://www.korea.net/Government/Briefing-Room/Press-Releases/view?articleId=8135&type=O&insttCode=A110412
https://www.korea.net/Government/Briefing-Room/Press-Releases/view?articleId=8135&type=O&insttCode=A110412
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rekompensate, przywrdcenie stanu poprzedniego lub inne
formy zadoscuczynienia. Opinia trybunatu, choc niewiazaca
prawnie, moze istotnie wptynac na przysze procesy
sadowe, polityke klimatyczng i negocjacje globalne.

24 lipca - Podczas szczytu w Pekinie, UE oraz Chiny wydaty
wspalne oswiadczenie dotyczace kwestii zmian klimatu.
Liderzy obu stron (w tym przewodniczacy Rady UE Antgnio
Costa, przewodniczaca KE Ursula von der Leyen oraz chinski
premier Li Qiang) potwierdzili swoje zobowigzanie do
realizacji celow Konwencji ONZ i Porozumienia paryskiego.
Zobowigzano sie do przygotowania nowych krajowych
wktaddéw (NDC) na 2035 r, ktdre majq objac cata gospodarke
i wszystkie emisje. NDC maja by¢ gotowe przed szczytem
klimatycznym COP30 w Brazylii. UE i Chiny podkreslity
potrzebe stabilnej wspotpracy i wspdinego dziatania na
rzecz sprawiedliwej transformacji klimatycznej, zwtaszcza
w takich obszarach jak OZE, przystosowanie Sie do zmian
klimatu, ograniczenie emisji metanu, handel emisjami i
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nowe technologie. Obie strony zadeklarowaty tez wsparcie
dla szczytu COP30, tak aby przyniést konkretne
i sprawiedliwe efekty, szczegdlnie dla krajow rozwijajacych
sie. Cho¢ oswiadczenie nie zawiera nowych zobowigzan,
pokazuje chec wspotpracy miedzy UE a Chinami mimo
napiec na arenie miedzynarodowej.5

25 lipca - Nowozelandzka Komisja ds. Zmian Klimatu
opublikowata raport monitorujacy postepy kraju w redukgji
emisji. Wskazuje on, ze emisje netto spadty 0 ok. 2% miedzy
2022 a 2023 1, a pierwszy budzet emisyjny (2022-2025)
najprawdopodobniej zostanie zrealizowany. Mimo to
istnieje znaczne ryzyko, Ze kraj nie osiagnie celéw na lata
2031-2035 ani neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Komisja
wzywa do natychmiastowych dziatan, w tym wzmacnienia
systemu handlu uprawnieniami do emisji (NZ ETS)
i wdrozenia konkretnych polityk sektorowych, zwitaszcza
W energetyce, transporcie i rolnictwie.™



https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/187/187-20250723-pre-01-00-en.pdf
https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/187/187-20250723-pre-01-00-en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/07/24/joint-eu-china-press-statement-on-climate/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/07/24/joint-eu-china-press-statement-on-climate/
https://www.climatecommission.govt.nz/our-work/monitoring/emissions-reduction-monitoring/erm-2025
https://www.climatecommission.govt.nz/our-work/monitoring/emissions-reduction-monitoring/erm-2025
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| Pozostate informacje

Sekretariat Konwencji Klimatycznej (UNFCCC) opublikowat
dane dotyczace projektow COM (ang. flean Development
Mechanism, CDM - mechanizm czystego rozwoju)”, z ktérych
wynika, ze na koniec lipca byfo 7 832 projekty CDM, a taczna
liczba wydanych jednostek CER, wygenerowanych w ramach
tych projektow, wyniosta 2381 min. Natomiast catkowita
liczba jednostek wydanych wzwigzku zrealizacja 360
dziatan programowych CDM (ang. Pragramime of Activities,
POA - dziatania programowe)® osiggnefa poziom 74,7 min
jednostek CER.

W dniu 4 lipca br. KOBIZE przedstawit stanowisko w ramach
konsultacji publicznych dotyczacych reformy systemu EU ETS
oraz rezerwy MSR®, Konsultacje prowadzone przez Komisje
Europejska trwaty do 8 lipca 2025 r. W swoim stanowisku
KOBIZE podkresla koniecznosc wprowadzenia dodatkowych
mechanizmow, ktére umozliwig osiggniecie celow
klimatycznych w sposob ekonomicznie akceptowalny.
Zwrdcono rowniez uwage na potrzebe uwzglednienia
technologii usuwania dwutlenku wegla (CDR) oraz offsetow
jako  uzupetnienia  dziatan  redukcyjnych. Jednym
Z kluczowych postulatéw jest powotanie Europejskiego
Centralnego Banku Weglowego (ang. Furgpean Central
Larbon Bank), ktory miatby stabilizowac rynek uprawnien do
emisji po 2030 r. Zdaniem KOBiZE, reforma powinna
wzmacniac elastycznosc i odpornose systemu EU ETS, przy
jednoczesnym zapewnieniu skutecznosci W ograniczaniu
emisji.

W dniu 7 lipca br. ERCST przedstawit swoje Stanowisko
w ramach przegladu systemu EU ETS™ ERCST W Znacznej
czesci  swojego  stanowiska  pozytywnie  ocenia
dotychczasowe funkcjonowanie rezerwy MSR w EU ETS.

Mechanizm ten zdaniem ERCST skutecznie ograniczyt

n

2ang. Programme of Activities (Po4) - dziatania programowe obejmuja realizacje
wielu pojedynczych projektow, ktore faczy wspolna procedura zatwierdzania, a
dodawanie kolejnych projektow odbywa sie bez koniecznosci ich nowego
zZatwierdzania, co prowadzi do obnizenia kosztow (wiecej nt. COM PoA:

)
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historyczng nadwyzke uprawnien do emisji i ustabilizowat
ich ceny, szczegolnie w momentach zewnetrznych
wstrzasow rynkowych (np. kryzysu gospodarczego). ERCST
wskazuje, ze najwieksza zaleta MSR jest automatyczne
dostosowywanie podazy uprawnien, co daje uczestnikom
rynku poczucie  przewidywalnosci i bezpieczenstwa.
Jednoczesnie eksperci zauwazaja, Ze skutecznosC MSR
pozostaje tylko czesciowo przetestowana. Do tej pory
rezerwa MSR  funkcjonowafa  wyfacznie w  trybie
wycofywania uprawnien z rynku (zasilania rezerwy) i nie
doszio jeszcze do ich uwolnienia na rynek. 0znacza to, ze nie
wiadomo, jak mechanizm zareaguje w sytuacji niedoboru
uprawnien lub wzrostu popytu. Taka asymetria moze
0graniczac elastycznos¢ systemu i jego zdolnos¢ do
adaptacji. ERCST podkresla takze, ze MSR nie rozroznia zrodet
nadwyzki - traktujac tak samo te wynikajaca z realnych
dziatan redukcyjnych (,dobra” nadwyika, ang. ,good
suplus’), jak i te wywotang nagiymi  zmianami
gospodarczymi (,zld" nadwyzka, ang. ,bad surplus’). Co
wiecej, zasada trwatego uniewazniania uprawnien w ramach
Linvalidation mechanism” moze wptywac na putap emisji
i cel redukcyjny. W opinii ERCST, pojawity sie tez krytyczne
uwagi dot. funkcjonowania EU ETS, takie jak stwierdzenie ze
system ten nie dziafa jak w petni rynkowy mechanizm. Na
jego funkcjonowanie wptywaja liczne uwarunkowania
polityczne i naktadajace sie regulacje np. dotyczace 0ZE czy
efektywnosci energetycznej. Co ostabia sygnat cenowy,
ktory powinien kierowac inwestycjami niskoemisyjnymi
W catej gospodarce. Wérad propozycji reform ERCST wskazuje
m.in. na koniecznosc zwiekszenia przejrzystosci dziatania
MSR, jego dostosowanie do roznych typow nadwyzek

rynkowych (,dobrej’/"ztej” nadwyzki), a takze potencjalne
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http://cdm.unfccc.int/
http://cdm.unfccc.int/ProgrammeOfActivities/index.html
https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/aktualnosci/2025/66_Stanowisko_KOBIZE.pdf
https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/aktualnosci/2025/66_Stanowisko_KOBIZE.pdf
https://ercst.org/ercst-response-to-the-ec-public-consultation-on-the-eu-ets-and-the-msr/
https://ercst.org/ercst-response-to-the-ec-public-consultation-on-the-eu-ets-and-the-msr/
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skrocenie czasu reakcji mechanizmu. Zamiast rocznych

korekt, rezerwa mogtaby reagowac czesciej. Mozna tez

rozwazyc role MSR jako narzedzia aktywnego zarzadzania
podaza, np. w przypadku przysztego wigczenia jednostek

Z mechanizmow pochtaniania C0,.

Swoje stanowisko w sprawie reformy EU ETS przedstawito

Europejskie Stowarzyszenie Aluminium (ang. Furopean

Aluminium). W dokumencie  zawarto  szczegotowe

propozycje techniczne oraz postulaty dotyczace dalszego

dostosowania MSR do  diugoterminowych  celow
klimatycznych UE. Europejskie Stowarzyszenie Aluminium
popiera cele klimatyczne UE i uznaje EU ETS za kluczowy
instrument dekarbonizacji, ale jak wskazano w stanowisku
po 2030 1. system ETS bedzie wymagat reform, ktore
zapewnig elastycznosc, konkurencyjnosc i dostosowanie do
realiow dekarbonizacji sektora. Zdaniem stowarzyszenia
niezbedna jest reforma EU ETS i MSR po 2030 r, tak aby
chronic  konkurencyjnost  przemystu i wspierac

dekarbonizacje. W kontekscie reformy MSR po 2030 r,

stowarzyszanie apeluje 0 wiekszg przewidywalnosc,

ograniczenie nadmiernych redukgji uprawnien i ochrone
konkurencyjnosci europejskiego przemystu aluminiowego.

W swoim stanowisku European Aluminium zaleca posrod

szeregu szczegotowych propozycji m.in.:

e  Zmiane MSR, aby zapobiegac niedoborom i skokom
cen, likwidacje  mechanizmu  uniewazniania
uprawnien lub ich ponowne wprowadzenie, oraz
wykorzystanie niewykorzystanych uprawnien (np.
z powodu ograniczen produkcji) do wspierania
rozwoju przemystu i transformacji niskoemisyjnej.

e  Przediuzenie obowigzywania rekompensaty kosztow
posrednich po 2030 r. z minimalnym poziomem

w UE,

uprawnien dla

ujednolicenia utrzymanie  bezpfatnych

sektorow spoza (BAM przy
zaktualizowanych wskaznikach.
e  Rozszerzenie zakresu mechanizmu CBAM na produkty

przetworzone i konkurencyjne wzeledem aluminium.
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e Wstrzymanie wycofywania darmowych uprawnien dla
sektorow CBAM, jesli mechanizm nie bedzie skuteczny
W zapobieganiu ucieczce emisji (zgodnie z raportem
Draghiego).

e Zaleca, aby co najmniej 50% dochodow z EU ETS byto
przeznaczane na  wspieranie  konkurencyjnosci

sektoréw energochtonnych.

zaréwno

e Wiaczenie do systemu EU  ETS

miedzynarodowych  kredytow — weglowych,  jak
i unijnych certyfikowanych pochfanianych emisji
(,removals”) w celu rozliczenia emisji.
e Uproszczenie rocznego raportowania emisji oraz
wymogow dotyczacych audytow energetycznych.®
Swoje stanowisko w sprawie propozycji celu redukgji emisji
na 2040 r. przedstawito ERCST. W odpowiedzi na nowe
propozycje  Komisji  Europejskiej — dotyczace  celu
klimatycznego na 2040 r, ERCST jest zdania™, ze potrzebne s3
realne dziatania dopasowane do zmieniajacych Sie
globalnych warunkéw gospodarczych i technologicznych,
a nie jedynie powielanie ogalnych deklaracji politycznych.
KE zaproponowata redukgje emisji 0 90% do 2040 r. w por. do
1990 r, a ERCST podkresla, ze celem polityki klimatycznej
powinno by¢ dekarbonizowanie gospodarki, a nie jej
deindustrializacja. Zdaniem ekspertéw, czes¢ propozycji,
choc teoretycznie uzasadniona, zagraza konkurencyjnosci
europejskiego przemystu, ktory juz dzis mierzy sie
Z rosnacymi kosztami i regulacjami. Autorzy wskazujg tez, ze
propozycja 3% wykorzystania miedzynarodowych kredytow
emisyjnych od 2036 r. jest spézniona i zbyt skromna, by
realnie pomaoc sektorom objetym EU ETS. Duze watpliwosci
budzi takze brak jasnosci, co do architektury polityki
klimatycznej po 2030 r. - nie wiadomo, czy bedzie ona
opierac sie na modyfikacji istniejacych instrumentéw, czy
wprowadzeniu nowych, w tym obowigzkowych standardow
produktowych. ERCST przypomina rowniez, ze wptyw polityki
UE na kraje trzecie, w tym rozwijajace sie, powinien byc

bardziej wyraznie uwzgledniany - zwfaszcza w kontekscie



https://european-aluminium.eu/news_events/position-paper-review-of-the-eu-emissions-trading-system-ets-and-market-stability-reserve-msr-post-2030/
https://european-aluminium.eu/news_events/position-paper-review-of-the-eu-emissions-trading-system-ets-and-market-stability-reserve-msr-post-2030/
https://ercst.org/ercst-reflection-note-eu-2040-climate-change-policy-what-is-to-be-done/
https://ercst.org/ercst-reflection-note-eu-2040-climate-change-policy-what-is-to-be-done/
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mechanizmow takich jak CBAM. W kwestii CBAM, ERCST
Zauwaza istotny zwrot w podejsciu - propozycja
wykorzystania jego dochodow do kompensacji dla
eksporterow to diugo oczekiwana decyzja, choc¢ nadal
wymagajaca doprecyzowania.

KE ogtosita konsultacje publiczne zapowiedziane w Planie
dziatania na Rzecz Przemystu Motoryzacyjnego w Europie™.
Plan dziafania to strategia UE majaca na celu wspieranie
transformacji  sektora motoryzacyjnego w  kierunku
zrownowazonego rozwoju, W tym  dekarbonizacji.
Obowigzujace od 2023 r. normy emisji C0; dla samochoddw
osobowych i dostawczych (rozporzadzenie (UE) 2023/851
Zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/631%) okreslaja
wymagania dotyczace emisji €0, dla nowych pojazdow
rejestrowanych na rynku UE. Celem tych regulacji jest
wspieranie realizacji celow redukcji emisji  gazow
cieplarnianych UE na 2030 1. oraz osiggniecie neutralnosci
klimatycznej do 2050 r, a takie promowanie pojazdow
bezemisyjnych i wspieranie innowacji w zakresie czystych
technologii. Rownolegle KE przygotowuje przeglad
dyrektywy o etykietowaniu pojazdow, w celu zapewnienia
lepszej jakosci informacji dla konsumentow przy zakupie
nowych samochodow oraz wspierania zrownowazonych
wyborow — szczegolnie w odniesieniu do emisji C0;
i efektywnosci paliwowej. Przeglad ma takze wspomaoc
producentow w osigganiu celow emisji C0,, co w efekcie
powinno zwiekszyc udziat pojazdow bezemisyjnych na rynku
UE. Obywatele UE i zainteresowane strony s zaproszeni do
Wyrazenia swojej opinii w ramach ogtoszenia o zbieraniu
opinii  oraz wspolnych  konsultacji  publicznych  za
posrednictwem portalu ,#ave Your Say do dnia 29 wrzesnia
2025T.

W dniu 16 lipca 2025 r. KOBIZE/I0S-PIB, jako reprezentant
Polski, dotaczyt do grona cztonkdéw ICAP (ang. /nternational

Larbon Action Partnership)™.1CAP to miedzynarodowe forum
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wspofpracy panstw i instytucji rozwijajacych systemy
handlu emisjami (ETS), wspierajace realizacje globalnych
celow klimatycznych. Obecnie ICAP zrzesza 35 cztonkow
i 9 obserwatorow, tworzac sie¢ wymiany wiedzy
i doswiadczen w zakresie polityki klimatycznej i rynkow CO,.
Cztonkostwo Polski w ICAP to wyraz zaangazowania
W realizacje Porozumienia paryskiego i aktywny udziat
W ksztattowaniu nowoczesnych narzedzi ,cap and trade’. To
takze uznanie dla roli KOBiZE, jako wiodgcej instytucji
w zakresie zarzadzania EU ETS w Polsce. Przynaleznosc do
ICAP umozliwi Polsce udziat w miedzynarodowych pracach
nad integracja rynkow emisji oraz rozwdj wspotpracy
eksperckiej z osrodkami badawczymi z innych panstw. Dzieki
czfonkostwu mozliwa bedzie takze wymiana najlepszych
praktyk, wzmacnianie pozycji Polski w globalnej debacie
klimatycznej oraz wspieranie innowacji na rynku C0,.
W dniu 22 lipca br. IMGW-PIB opublikowat swoj kolejny
coroczny raport na temat stanu klimatu Polski. Obecne
wydanie pt. stwierdza, ze 2024 r. byt
najcieplejszy w historii  pomiardw instrumentalnych
prowadzonych w naszym kraju od 1951 r. Raport podkresla
rowniez, ze cata ostatnia dekada byta okresem dziesieciu
najcieplejszych lat. Autorzy raportu zwracajg uwage na
zachodzace w Polsce bezprecedensowe zmiany, poniewaz
0d potowy XX w. Srednia roczna temperatura w naszym kraju
wzrosta juz o ponad 2°C. Potwierdzajq rowniez fakt, ze tempo
wzrostu temperatury w Europie przekracza dwukrotnie
$rednig swiatowa, co sprawia, ze nasz kontynent ociepla sie
najszybciej (pisalismy o tym w numerze
), gdzie zostat oméwiony raport

, Drzedstawiajacy stan  klimatu
W Europie w 2024 r.). W Polsce w 2024 1. szczegbInie ciepte
W porownaniu ze Srednimi wieloletnimi okazaty sie
miesigce: luty, marzec i wrzesien. Niestety, wielokrotnie
wystapity zjawiska ekstremalne, takie jak fale upatow, susze,

m wzmocnienia norm emisji C02 dla nowych samochodow osobowych i dla nowych
lekkich pojazdow uzytkowych zgodnie z ambitniejszymi celami klimatycznymi Unii.
19

'8 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2023/851z dnia 19

kwietnia 2023 r.w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/631w odniesieniu do
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https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/commission-launches-public-consultation-co2-emission-standards-cars-and-vans-and-car-labelling-2025-07-07_en
https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/commission-launches-public-consultation-co2-emission-standards-cars-and-vans-and-car-labelling-2025-07-07_en
https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/commission-launches-public-consultation-co2-emission-standards-cars-and-vans-and-car-labelling-2025-07-07_en
https://imgw.pl/edukacja/raporty-klimatyczne-dla-polski
https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/aktualnosci/2025/50_Analiza_rynku_CO2_kwiecien_2025.pdf
https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/aktualnosci/2025/50_Analiza_rynku_CO2_kwiecien_2025.pdf
https://climate.copernicus.eu/esotc/2024/
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opady nawalne i powodzie btyskawiczne. Zaobserwowano
coraz wieksze zroznicowanie Cczasowe i przestrzenne
opadow atmosferycznych. Ich suma krajowa, chot miescita
sie w normie z lat 19912020, rozkiadata sie pomiedzy
regionami bardzo nierownomiernie, z jednej strony

Tabela 7. Kalendarium najwazniejszych wydarzen w sierpniu 2025 .

powodujac powodzie, a z drugiej - wywotujac susze, kiedy
to w okresie wegetacyjnym 2024 r. znaczna czesc kraju byta
dotknieta zjawiskiem ujemnego klimatycznego bilansu
wodnego. Wiecej informacji: [limat Polski 2024 - raport

IMGW-PIB - 0bserwator

e e

25 lipca -22 sierpnia Przerwa wakacyjna w pracach grup roboczych Parlamentu Europejskiego

Terminy aukcji uprawnien EUA w UE:
»  EEX:— 6i 20 sierpnia 2025 r. (Sroda) — krajowa aukcija polskich uprawnien - 2,072 min

EUA - 6 sierpnia / 2,069 min — 20 sierpnia na aukcje (start 9:00-11:00);

> EEX: 4 do 28 sierpnia 2025 r. (poniedziatek, wtorek i czwartek) - unijna aukcja uprawnien
EUA (+EFTA): 3, 245 min EUA/na aukcje oraz 3,244 min EUA na aukcje - 28 sierpnia;

> EEX:1,8,15 22 sierpnia 2025 r-1,607 min EUA/aukcie oraz 1,614 min EUA/ aukcie (29 sierpnia)
(pigtek - krajowa aukcja niemiecka);

Zrodto: Opracowanie wtasne KOBiZE na podstawie EEX, PE, Rady UE.

Tabela 8. Zmiany cen uprawnien w poszczegélnych miesiacach w okresie ostatnich 13 lat, tj. w okresie od 2013 1. do 2025 1. wg

danych z rynku wtérnego spot (tzw. sezonowosc)

2022

Dodatnie | 6/13 6/13 4/13 9/13 /13 10/13

sty Lut Mar ki | Ma | ce | dp | se | wz | paz | Us | Gw ‘
B ) -478% | 3,26% | -243% | 538% | 4,03% | 3,86%
Ol sos%  isn 39%%  68% 60T | 186% | 553%
OB 019 | 2so% | t075% | masn 84 | &% | 304%  192%  636% 8% 626%  391%

2023 1,23% 1,28% -142% 464% | -693% | 10,06%

1,80%

-2,31% -0,58% -10,05%

13

8/ 10/12 6/12 6/12 112 9/12

% 46,0% 46,0% 301% 69% 54% 833%

61,5% 83,3% 50% 50% 58,3% 5%

Zrodto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie cen uprawnien do emisji z rynku spot gietd EEX, ICE
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Wykres 4. Dzienne ceny zamkniecia transakeji uprawnieniami EUA na rynku spot w latach 2008-2025 [w EUR]

95 —Ceny uprawnieri EUA

[ut08 maj09 sie10 lisM  lut13 maj14 sie15  lis16  lut18 maj19 sie20 lis21  lut23 maj24 sie2s

Wykres 5. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA na rynku spot w latach 2023-2025 z wyznaczonymi liniami
oporu i wsparcia [w EUR]

linia oporu #1

P v
-
-

03.7.2023
18.8.2023
03.10.2023
18.11.2023
03.1.2024
18.2.2024
04.4.2024
20.5.2024
05.7.2024
20.8.2024
05.10.2024
20.11.2024
05.1.2025
2022025
074.2025
23.5.2025
08.7.2025
23.8.2025
08.10.2025
23112025

Zrodto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych o cenach z gietdy Bluenext (od 26 lutego 2008 do 11 czerwca 2008 r.), rynku OTC (do dnia 10 czerwca
2009 1) i gietdy ICE/ECX, Bluenext, EEX, Nordpool (od 11 czerwca 2009 r. do konca grudnia 2012 r.) oraz na podstawie danych gietdy ICE/ECX, EEX (poczynajac od
1stycznia 2013 1.).

Celem zobrazowania sytuacji na rynku EU ETS, a takze zmiennosci ceny uprawnien do emisji, w Raporcie z rynku C0. zamieszczono wykresy
przedstawiajace gtowne trendy cenowe. Wykres 4 prezentuje dane za okres od lutego 2008 . do lipca 2025 r, natomiast wykres 5 przedstawia
zakres zmiennosci cenowej od potowy 2023 r.do lipca 2025 .
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